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PREAMBULES

« C'est beau une ville la nuit », comme I'a écrit Richard Bohringer a la fin des années 8o. C'est beau et cela
<< suppose de faire cohabiter de nombreuses activités humaines variées, comme le loisir et |a féte, le repos et la
tranquillité, le travail... C'est aussi le moment d’apparaitre pour une myriade d’especes animales adaptées a la vie
nocturne et qui rendent a 'Homme bien des services.

Une métropole apaisée, de jour comme de nuit, signifie également qu’elle bénéficie d'un éclairage qui respecte
I'ensemble de ses habitants, actifs ou au repos, humains, insectes et animaux dans un fonctionnement harmonieux
retrouvé entre la ville et la nature.

La crise énergétique et écologique que nous traversons nous rappelle a quel point la sobriété doit étre au coeur de nos
fonctionnements, de nos décisions d'investissement et d’aménagement de l'espace public. Les nouvelles
technologies nous offrent aujourd’hui la possibilité d‘éclairer moins, mais d’éclairer mieux, d’adapter la lumiéere aux
espaces et aux temps de la nuit afin de respecter les besoins de chacun.

Derniere brique de notre Plan Climat, Air, Energie Territorial et Solidaire, ce Plan Lumiére affirme la stratégie de la
Métropole en matiére d'éclairage public et nous positionne parmi les précurseurs d'une nouvelle fagcon d’envisager la
lumiére artificielle nocturne au service de tous, dans le respect de chacun, du cceur de Montpellier jusqu’aux villages
qui font la diversité et la richesse de notre territoire.

C'est un enjeu essentiel pour notre territoire en matiére d'esthétique, de sobriété et de sécurité.

Une nouvelle nuit commence... >>

Michael DELAFOSSE,
Maire de Montpellier et Président de Montpellier Méditerranée Métropole
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Depuis que la Métropole a pris en charge la compétence de |'éclairage public sur ses 31 communes, elle opere
un important effort financier permettant la mise a niveau et la sécurisation des installations obsolétes.
Aujourd’hui, I'objectif premier consiste a maitriser les co0ts de fonctionnement de I'éclairage public. Ces efforts
portent déja leurs fruits, et d'importants surcoUts de consommations électriques ont pu étre évités. Il s'agit désormais
de déployer ces rénovations sur I'ensemble du territoire pour qu'il n'y ait plus de disparité entre les communes a la fin
du mandat.

Par ailleurs, il est important de prendre en compte les spécificités du territoire et la diversité des communes,
notamment en tenant compte des différentes typologies d'urbanisation présentes sur le territoire, et d'adapter ainsi
les préconisations d’éclairage. Les nouvelles technologies qui s'imposent peu a peu dans le domaine de I'éclairage
constituent pour cela une formidable opportuniteé.

Aussi, il faut voir les mesures de réduction de la lumiére non pas comme des pratiques figées et cloisonnées, mais
comme des propositions qui évoluent et qui s’adaptent notamment en fonction des retours d’expérience. Issues d'un
important travail de concertation et de pédagogie auprés des administrés, ces mesures doivent faire |'objet de tests
et d'expérimentations avant d'étre rendus définitifs.

En tant que Maire, le Plan Lumiére est aussi une opportunité de remettre en valeur et embellir e Patrimoine des
communes. Les actions du Plan Lumiére vont permettre d’accompagner cette remise en valeur des batiments
emblématiques. La lumiére fait partie intégrante de I'espace public, de son role fonctionnel jusqu’au design des
poteaux électriques, qui contribuent a I'esthétique générale du mobilier urbain des communes. Le Plan Lumiére est
donc une véritable aubaine en termes de qualité esthétique et d’innovation technique.

La vision de la ville évolue et avec elle |a vision de I'éclairage. La densification urbaine entraine une gestion différente
de laville, qui est repensée et reconstruite tout en assurant le confort et la sécurité des habitants. Auiourd'hui avec le
Plan Lumiére il s'agit de mettre en avant l'intérét et la vision de la lumiére dans I'espace public b P

| 4l 4

Frederic LAFFORGUE,
Maire de Castelnau-le-lez, vice-président de Montpellier Méditerranée Métropole délégué
aux Voiries et a I’'Espace public
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La sobriété énergétique et lumineuse est le fil rouge de nombreuses politiques publiques. Leur défi est que
cette sobriété soit percue de fagon positive par nos concitoyens. Le sujet de la lumiére notamment peut
susciter des craintes liées au sentiment d’insécurité. Mais informer et débattre de tous les impacts de
I'éclairage nocturne, permet d'éveiller rapidement les consciences et de revenir au bon sens. Dés lors que la
pédagogie et I'écoute sont au rendez-vous, I'adhésion se crée, les motivations s'éveillent. Motivations d'autant plus
fortes que les politiques publiques s'entremélent, et suggerent de porter une réflexion d’ensemble sur des enjeux de
santé, de bien-étre, de biodiversité, d’apaisement...

Parler lumiére avec les concitoyens, se poser les bonnes questions, c’est révéler toute la complexité de la transition :
pourquoi, ou et quand est-il nécessaire d'éclairer ?

Mais il ne s'agit pas seulement d’arréter le gaspillage d’énergie et de définir le « strict nécessaire ». Parler lumiére,
c’est aussi placer I'esthétisme au coeur de |'espace public, retrouver des bonheurs simples comme regarder les étoiles,
et (re)découvrir la biodiversité nocturne.

Le Plan Lumiére est un élément important du Plan Climat Air Energie Territoire solidaire. En effet, les actions de
rénovation et modernisation du réseau d'éclairage, ou encore les mesures d’extinction mises en ceuvre dans le cadre
du Plan Lumiére, contribuent de fagon substantielle a I'atteinte de l'objectif de diminution de moitié des
consommations d’énergie sur le territoire, a I'horizon 2050.

Le Plan Lumiére est un projet fédérateur, qui requiert une forte coordination de tous les acteurs pour avoir un réel
impact sur le territoire. Communes, services, citoyens, établissements privés... s’enrichissent mutuellement de leurs
expériences. Leurs connaissances s'accroissent au contact de la recherche et de I'innovation.

Avec le Plan Lumiére, ce sont donc de belles énergies qui se rejoignent sur notre territoire, un ensemble d'acteurs
toujours plus nombreux qui construisent notre Trame étoilée métropolitaine.

Isabelle TOUZARD

Maire de Murviel-lés-Montpellier, vice-président de Montpellier Méditerranée Métropole
délégué a la transition écologique et solidaire, a la Biodiversité, a I’Energie, a
I’Agroécologie et a I’Alimentation
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L'idée principale de ce Plan Lumiere est de faire de la dentelle en termes d'éclairage sur Montpellier, c’est-a-
dire éclairer en se posant la question « pourquoi, ou et quand éclairer ». I s'agit donc d’éclairer en établissant
une analyse de I'espace public, en proposant un éclairage fin qui créé un usage précis, et en trouvant une
esthétique globale et cohérente qui prenne en compte l'intégralité des points lumineux.

Comme on ne vit pas de la méme fagon dans toutes les communes de la Métropole, de méme qu’on vit différemment
I'hiver et I'été, ainsi qu’a 18h et 2h du matin, il est nécessaire de trouver un éclairage juste.

A l'instar des 3M de notre institution, il s'agit désormais d’éclairer en suivant les 3M :
. Moins
. Mieux
. Merveilleux

Il faut travailler ces trois axes concomitamment. Il s’agit donc d’un travail important et innovant. Innovant, car on
brise le travail en silo, il s’agit de travailler en collaboration a la fois avec les entreprises, la recherche, les collectivités
territoriales, I'état, '’ADEME, I'Union Européenne....

Un des objectifs du Plan Lumiére est également de sensibiliser, questionner et interroger a la fois le monde de
I'entreprise, le grand public, la recherche parce que la question de la lumiére souffre de nombreux stéréotypes, de
prét a penser qui ne sont pas forcément vrais et sur lesquels ont doit porter une réflexion par et pour les personnes
concernées.

C'est un véritable changement de paradigme. Supprimer la pollution lumineuse permet d’avoir a nouveau accés aux
étoiles, replacant I'humain au coeur de l'univers.

Le Plan Lumiére permet, avec la recherche et les scientifiques, de faire de la métropole un terrain de jeu. La ville est
en effet ouverte a la recherche, I'innovation, les statistiques et la découverte, notamment pour faire en sorte d'avoir
des mesures avant et aprés pour objectiver les changements effectués. Car I'esthétique est quelque chose d’objectif.
Le beau et le laid peuvent varier mais I'esthétique, qui peut étre travaillé ou non, est objective. Il faudra réussir a méler
les exigences pratiques et concrétes de la voierie et de I'ingénierie lumineuse, la sécurité des biens et des personnes,
des exigences relatives a la biodiversité, aux consommations et dépenses énergétiques (en KWh, radiance, euros, ...)
et a I'esthétique. Celle-ci ne devra pas étre ni plus ni moins importante que les quatre autres exigences.

L'objectif vient aussi des questions relatives aux grandes discussions avec le public, de faire par et pour les gens, en
créant une série d'événements autour des questions de la pollution lumineuse pour que la population puisse
s’emparer du sujet. Les événements tels que la journée internationale de la lumiere, le jour de la nuit, le jour des
étoiles filantes, le jour de la Earth Hour, nous permettent de rendre I'extinction festive, de sorte a ce qu’éteindre soit
une féte et non une contrainte.

Bruno PATERNOT,

Conseiller municipal de Montpellier délégué a I’esthétique lumineuse et ambiance
sonore de la ville, conseiller métropolitain délégué a la qualité de I’environnement
visuel, réglement local de publicité intercommunal
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<|< Alors que I'éclairage public représente prés de 40 % des consommations énergétiques des collectivités, le
Plan Lumiére s'impose comme un formidable outil de mise en ceuvre de la sobriété énergétique appliquée
aujourd’hui a l'intégralité de nos politiques publiques.

Imaginé comme un outil réglementaire, le Plan Lumiere doit devenir un instrument dont chacun peut s'emparer, dans
une dynamique de transversalité, fédérant directions et usages.

Il doit étre pleinement intégré dans la démarche des politiques sociales. Les récents bouleversements concernant le
marché de |'énergie ont eu un impactimmeédiat sur la facture énergétique. Nous devons solliciter les entreprises dans
I'innovation, afin qu’elles accompagnent le Plan Lumiére et que nous puissions répondre au défi énergétique suivant
deux grandes directions : I'efficacité énergétique, et la sobriété.

S’inscrivant dans le cadre du Plan Climat, le Plan Lumiére a été construit dans la concertation afin de dépasser les
représentations de la population. Habitants de chaque quartiers, usagers, élus et professionnels doivent étre associés
aux décisions relatives a I'éclairage public.

Le Plan Lumiere de la Métropole de Montpellier s'inscrit désormais comme une référence au sein du réseau des
grandes villes étrangeres et va permettre de travailler sur ces problématiques, de multiplier les échanges et les

partages d'expérience. >>

Agnes SAURAT,
Adjointe au Maire de Montpellier déléguée au patrimoine municipal et a la sobriété
énergétique, conseilléere métropolitaine
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1.1. Définition

L'élaboration d’un Plan Lumiére est une démarche volontaire de la collectivité permettant de définir une
vision globale et stratégique de I'éclairage artificiel nocturne du territoire.

Apres avoir établi le diagnostic du territoire et du parc d’éclairage existant, et aprés analyse des besoins
des usagers de l'espace public, le Plan Lumiére identifie les principales orientations stratégiques de la
politique d’éclairage public et de gestion de I'esthétique lumineuse du territoire, et les décline en objectifs
et en actions concrétes a mettre en ceuvre pour les prochaines années.

C’est aussi un outil de gestion et un document de référence pour les nouveaux projets d’aménagement
et de rénovation qui devront suivre les orientations, les objectifs et les actions définis dans le Plan.

1.2. Les éléments de contexte

L'éclairage artificiel nocturne est aujourd’hui au coeur de nombreuses problématiques révélées par les
éléments de contexte suivants :

e Contexte économique :

o Augmentation inédite du co(it des énergies et par voie de conséquence de l’ensemble des
produits manufacturés dépendants du prix de I’énergie. En 2023, le prix de I’électricité utilisé
pour |'éclairage public augmente de de 75 %.

o Tension sur les matiéres premieres stratégiques et notamment les matériaux nécessaires aux
nouvelles technologies.

e Contexte environnemental :
o A I'’échelle mondiale, augmentation constante et accélérée de la pollution lumineuse
o Réchauffement climatique avéré lié aux émissions de gaz a effet de serre
o Erosion inédite de la biodiversité

e Contexte sociétal :

o Augmentation des usages nocturnes, professionnels ou de loisirs, notamment marquée par
la fin de la pandémie Covid et de ses restrictions d’activité.
Augmentation massive des mobilités actives (marche, trottinette, vélos, ...)
Mise en place progressive de la gratuité des transports en commun sur la Métropole de
Montpellier
Sentiment d’insécurité associé a la mobilité nocturne
Sensibilité accrue aux impacts de la lumiére sur la santé des personnes
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e Contexte urbanistique :
o Forte attractivité des centres urbains et zones commerciales périphériques
o Un héritage architectural riche et mis en valeur par des installations parfois obsoléetes
o Densification de I'urbanisation, objectif Zéro Artificialisation Nette
o Déploiement de nouvelles lignes de transport en commun (Tram, BHNS)

1.3. Le cadre reglementaire

1.3.1 Réglementation environnementale

Méme s'il est d’application volontaire, et non réglementaire, le Plan Lumiére s’inscrit dans un contexte
Iégislatif et réglementaire qui a fait émerger la nécessité de réguler la lumiére artificielle nocturne.

Loi Grenelle 1 du 3 ao(it 2009 - article 41 :

Vise a mettre en évidence la nécessité de prendre en compte les impacts des émissions de lumiére
artificielle sur le paysage et sur I'environnement en rappelant les grands objectifs de la loi :

« Les émissions de lumiére artificielle de nature a présenter des dangers ou a causer un trouble excessif
aux personnes, a la faune, a la flore ou aux écosystémes, entrainant un gaspillage énergétique ou
empéchant I'observation du ciel nocturne feront l'objet de mesures de prévention, de suppression ou de
limitation. »

Inscrit la prévention des nuisances lumineuses dans le code de I’environnement.

« Pour prévenir ou limiter les dangers ou trouble excessif aux personnes et a l'environnement causés
par les émissions de lumiére artificielle et limiter les consommations d'énergie, des prescriptions peuvent
étre imposées (reglementées par arrété), pour réduire ces émissions, aux exploitants ou utilisateurs de
certaines installations lumineuses, sans compromettre les objectifs de sécurité publique et de défense
nationale ainsi que de sdreté des installations et ouvrages sensibles ».

Décret n° 2011-831 du 12 juillet 2011 relatif a la prévention et a la limitation des nuisances

lumineuses (articles R. 583-1 a R. 583-7) du code de I'’environnement :

Publié au Journal officiel le 13 juillet 2011, il définit les installations lumineuses pour lesquelles des
prescriptions peuvent étre imposées aux sociétés exploitantes et utilisatrices.

Sont concernées pour le domaine privé :

-les éclairages de la voirie, de mise en valeur du patrimoine,

-les éclairages des équipements sportifs, I'illumination des fagades des batiments,

-I'éclairage des parcs de stationnement non couverts ou semi couverts,
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Arrété du 25 janvier 2013 relatif a I’éclairage nocturne des batiments non résidentiels afin de
limiter les nuisances lumineuses et les consommations d’énergie : (Abrogé par l'arrété du 27

décembre 2018)

Le présent arrété s’applique aux installations d’éclairage des batiments non résidentiels, recouvrant a la
fois I’éclairage intérieur émis vers |'extérieur de ces batiments et l'illumination des fagades de batiments.
Sont exclues, les installations d’éclairage destinées a assurer la protection des biens lorsqu’elles sont
asservies a des dispositifs de détection de mouvement ou d’intrusion.

Loi n°® 2016-1087 du 8 aoiit 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des

paysages :
Fournit un cadre favorisant la mise en place des trames nocturnes. Elle est un levier qui donne une

opportunité de sensibiliser et de communiquer sur la question de la pollution lumineuse.

Arrété du 27 décembre 2018 relatif a la prévention, a la réduction et a la limitation des
nuisances lumineuses :

Cet arrété a pour objectif de réduire I'incidence de |'éclairage artificiel sur la biodiversité en encadrant
par des prescriptions techniques et temporelles les installations d’éclairage publiques et privées.

Il définit :

e Les différentes catégories d’éclairage

e Les prescriptions temporelles d’extinction

e Les prescriptions techniques des luminaires a respecter pour diminuer la pollution lumineuse
e Les contrbles de conformité associés aux prescriptions de I'arrété.

e Des prescriptions particuliéres pour des sites a enjeux de biodiversité (espace naturel) ou des
sites astronomiques
e Le calendrier progressif d’entrée en vigueur des dispositions de |'arrété

Cet arrété concerne :

- La conception et le fonctionnement des installations d’éclairage extérieur destiné a favoriser la
sécurité des déplacements sur |'espace public et privé,

- L’éclairage de mise en lumiére du patrimoine tel que défini a I'article L.1 du code du patrimoine,
du cadre béti ainsi que les parcs et jardins,

- L'éclairage des équipements sportifs de plein air ou découvrables,

- L'’éclairage des batiments non résidentiels, recouvrant a la fois |’éclairage intérieur émis vers
I'extérieur de ces batiments et I'éclairage des fagades de batiments

- L'éclairage des parcs de stationnement non couverts ou semi-couverts,

- L’éclairage événementiel,

- L'éclairage des chantiers en extérieur.

Ci-apreés, un schéma de synthése! des obligations d’extinction de I'éclairage extérieur qui s'imposent
suite a cet arrété :

1 Source : fiche de synthése AUBE du CEREMA “Comprendre I’arrété ministériel du 27 décembre 2018 relatif aux nuisances
lumineuses »
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1.3.2 Reglementation administrative

Pouvoir de police du Maire art. L2212-2 (CGCT) :

La police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la slreté, la sécurité et la salubrité publiques.
Elle comprend notamment :

« Tout ce qui intéresse la slireté et la commodité du passage dans les rues, quais, places et voies
publiques, ce qui comprend le nettoiement, ['éclairage, I'enlévement des encombrements, la démolition
ou la réparation des édifices et monuments funéraires menagant ruine, l'interdiction de rien exposer aux
fenétres ou autres parties des édifices qui puisse nuire par sa chute ou celle de rien jeter qui puisse
endommager les passants ou causer des exhalaisons nuisibles ainsi que le soin de réprimer les dépots,
déversements, déjections, projections de toute matiere ou objet de nature a nuire, en quelque manieére
gue ce soit, a la s(ireté ou a la commodité du passage ou a la propreté des voies susmentionnées ; »

Dans le cadre de la prévention des nuisances lumineuses, des prescriptions peuvent étre imposées
(L583-1 code environnement). Ainsi, le ministre de I'environnement peut prendre un arrété dans lequel
il fixe des prescriptions techniques et les conditions de controle par I'autorité de contrdole (L.583-2 code
environnement). C’est ainsi que l'arrété du 27/12/2018 a été pris.

L'autorité administrative chargée du contrdle est (L.583-3 code environnement) :

e Le maire sauf pour les installations communales ;
e L’Etat pour les installations communales.

En cas d’infraction aux prescriptions de I'arrété du 27/12/2018 par un commergant, c’est le maire qui
est compétent pour constater I'infraction au titre de son pouvoir de police générale.

Les agents compétents pour constater ces infractions sont les policiers municipaux.

1.3.3 Réglementation technique

Il existe un ensemble de normes permettant d’accompagner les concepteurs, aménageurs ou
gestionnaires dans le dimensionnement et I’'exploitation de leurs installations :

NF EN 13201 : Norme relative aux exigences de performances photométriques en éclairage public

NF C17-200 : Norme relative aux régles de sécurité spécifiques aux installations électriques extérieures,
et ses guides d’application.

NF C18-510 : Norme relative aux mesures de prévention en vue d'assurer la sécurité des personnes
contre les dangers d'origine électrique lorsqu'elles effectuent un travail dans un environnement
électrique.

Ces normes sont d’application volontaire, elles ne constituent que des recommandations techniques,
n‘ayant de ce fait pas de valeur juridique contraignante. Pour autant, elles constituent des références
techniques incontournables pour tout projet d’éclairage sur I'espace public.

Pourquoi réaliser un Plan Lumiére? | 15




1.4. Le Plan Lumiere au sein des documents de
planification du territoire

1.4.1 Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)

Le SCOT révisé de Montpellier Méditerranée Métropole a été approuvé par délibération du Conselil
Métropolitain du 18 novembre 2019.

Document de planification, le Schéma de Cohérence Territoriale définit, a I'horizon 2040, les grandes
orientations d'aménagement du territoire métropolitain. Il fixe les limites entre, d'une part, les espaces
urbains ou voués a l'urbanisation et, d'autre part, les espaces naturels et agricoles.

Il encadre et met en cohérence I'ensemble des documents de planification et de programmation d'échelle
métropolitaine, a savoir, notamment :

Le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUi)
Le Plan de Mobilité

Le Programme Local de I'Habitat (PLH)

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)

Le SCOT de Montpellier Méditerranée Métropole fait ressortir dans son diagnostic quatre enjeux majeurs
pour le territoire a I’horizon 2040.

- Une puissante attractivité métropolitaine, a consolider ;

- Un patrimoine naturel exceptionnel, a préserver ;

- Une adaptation au changement climatique, a intégrer systématiquement ;
- Une forte pression urbaine, a raisonner.

Il énonce ensuite les trois défis stratégiques que la Métropole va devoir surmonter durant les prochaines
années :

1. LA METROPOLE ACCLIMATEE & RESILIENTE
Notre patrimoine naturel préservé

2. LA METROPOLE EQUILIBREE & EFFICACE
Notre territoire de vie et nos déplacements optimisés

3. LA METROPOLE DYNAMIQUE & ATTRACTIVE
Notre qualité de vie pérennisée
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1.4.2 Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi)

Montpellier Méditerranée Métropole, en collaboration avec les communes, a engagé I'élaboration d'un
Plan Local d'Urbanisme intercommunal - Climat (PLUi-climat), afin de répondre a :
Deux objectifs majeurs :
e Décliner localement les orientations stratégiques du projet de Schéma de Cohérence Territoriale
(SCoT) révisé, définies collectivement ;
e Permettre la réalisation des projets urbains locaux répondant aux objectifs de transition
écologique et solidaire.

Trois grandes orientations :

e Une métropole apaisée : récréer un fonctionnement harmonieux entre la ville et la nature
(préservation des espaces agricoles et naturels) ;

e Une métropole rééquilibrée : renforcer les fonctions de centralité et consolider les équilibres
sociaux et territoriaux, valoriser le vivre-ensemble par les espaces partagés ainsi que la mixité
fonctionnelle et sociale ;

e Une métropole attractive : conforter le positionnement du territoire dans ses espaces d’influence
et d’interdépendance (connexion du territoire, diversification des fonctions économiques,
consolidation des équipements).

Le PLUI-Climat se structure donc autour d’une stratégie globale d’urbanisation harmonieuse et adaptée
aux enjeux de la transition écologique, de lutte contre le changement climatique et de préservation des
espaces naturels.
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1.4.3 Le Plan Climat Air Energie Territorial solidaire (PCAETS)

Voté en février 2023 par le Conseil de Métropole, le PCAETs présente la stratégie du territoire pour
répondre aux enjeux d’atténuation et d’adaptation au changement climatique.

Le diagnostic énergie-climat territorial du PCAETSs fait ressortir :

Des consommations d’énergie issues pour 50% des produits pétroliers, plus faibles qu’au niveau
national notamment du fait de I'absence d’‘industrie ;

Des émissions de gaz a effet de serre liées a 90% aux secteurs des transports et du batiment ;

Une précarité énergétique des ménages plus marquée qu’au niveau national en raison du taux de
pauvreté et du colt de I’énergie : la facture énergétique du territoire représentait en 2019 plus
de 710 millions d’euros dont 500 millions payés par les ménages pour les dépenses énergétiques
de leur logement et leur mobilité quotidienne locale, soit environ 1000 euros par an et par
personne ;

Un taux de couverture de la consommation d’énergie par les énergies renouvelables produites
localement plut6t faible (3,4% en 2019), toutefois la production d’énergies renouvelables a été
multipliée par trois depuis 2010 : elle est portée jusqu’a présent essentiellement par la biomasse,
et le principal gisement est le photovoltaique ;

Des émissions de polluants atmosphériques en grande partie liées aux secteurs des transports et
du batiment et des niveaux de concentrations respectant les normes réglementaires, mais

supérieurs aux recommandations de I'OMS (2021) ;

Les réseaux d’énergies comme supports de la transition énergétique.

Les risques identifiés par le diagnostic territorial Plan Climat de la métropole sont :

Un risque inondation présent sur I'ensemble du territoire ;

Un littoral fragile soumis a la submersion marine et I'érosion ;

Une alternance d’épisodes de fortes pluies et de sécheresse marquant le nord du territoire ;
Une intensification des phénomeénes caniculaires et de sécheresse ;

Des enjeux de préservation de la biodiversité a prendre en compte ;

Une ressource en eau qui se raréfie et des besoins qui augmentent.

Un schéma directeur des énergies 2020-2030 et un Plan Solaire 2050 ont été votés en juillet 2023.

Enfin, la Métropole a été lauréate en 2019 du label Cit'ergie, qui récompense les politiques climat-air-
énergie ambitieuses des collectivités. Un renouvellement de cette labellisation est prévu pour 2024. La
gestion et la performance de I'éclairage public sont I'un des éléments étudiés dans le cadre de ce label.
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A retenir :

Dans son chapitre relatif a la Métropole écoresponsable, le PCAETs métropolitain prévoit la mise en place
du Plan Lumiére afin notamment de :

- Identifier les trames noires sur son territoire

- Définir les actions de gestion de I'éclairage public en faveur de la biodiversité
- Réduire les consommations d’énergie de I'éclairage public

- Poursuivre les opérations d’extinction partielle de I'éclairage public

Le Plan Lumiére de 3M s’inscrit donc parfaitement dans la continuité de ces documents de planification, il
s’inscrit en cohérence avec le SCOT, le PLUi et le PCAETSs afin de décliner la stratégie métropolitaine d’un
éclairage public raisonné et durable.

1.5. Finalité

Face a la diversité de ces enjeux qui, analysés indépendamment les uns des autres, pourraient aboutir
a des décisions contradictoires, le Plan Lumiére a vocation a :

o Affirmer la politique de la métropole en termes d’éclairage artificiel nocturne et de réduction

de la pollution lumineuse.

¢ Poser des régles communes et spécifiques a l'installation et I’exploitation du réseau d’éclairage
a I'échelle de la Métropole.

e Orienter et aider les prises de décisions publiques et privées en faveur d’un éclairage raisonné
et adapté aux besoins des usagers.

¢ Sensibiliser, informer, accompagner I'ensemble des acteurs dans la lutte contre la pollution
lumineuse.

e Répondre aux objectifs et engagements du PCAETs de la Métropole et contribuer ainsi a la
transition énergétique de la collectivité.

Afin d’aboutir a cette finalité, la premiére étape dans I'élaboration du Plan Lumiére est d’établir le diagnostic
du territoire en matiére d’éclairage public et privé et de comprendre a quel point celui-ci est impacté par la
lumiére artificielle. Dans un second temps, le document s’attachera a analyser les besoins des usagers afin
de proposer un plan d’action pertinent et adapté.
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2.2. La lumiere artificielle nocturne
2.3. Etat des lieux de la pollution lumineuse

2.4. Synthese du diagnostic

Comprendre le territoire et I'impact de I'éclairage artificiel nocturne

20



La premiére partie de diagnostic du territoire consiste a comprendre I'organisation spatiale et urbaine du
territoire, ses paysages emblématiques et les fonctionnalités écologiques qui I'animent. Ces éléments
ont déja été largement décrits dans les diagnostics territoriaux du SCOT, du PLUi et du PCAET. Ce
document en présente donc une synthése permettant de bien appréhender le territoire dans la globalité
de ses fonctionnalités sociétales et écologiques.

La deuxiéme partie nous renseigne sur la lumiére artificielle nocturne qui impacte le territoire. Son
histoire, sa nature publique ou privée et les effets qu’elle peut générer sur I'humain et la biodiversité.
L'analyse historique s’est basée sur une recherche bibliographique, notamment auprés du service des
archives de la Ville de Montpellier. Par ailleurs, le service éclairage public de la Métropole dispose d'une
connaissance fine de son parc, grace a son équipe de techniciens dédiés a chaque pdle territorial ainsi
gu’a son logiciel de gestion patrimoniale du matériel installé (SmartGéo). L'élaboration du Plan Lumieére
s’est donc appuyée sur cette expertise interne permettant de connaitre I’état du réseau d’éclairage public,
les spécificités de chaque territoire et les capacités techniques des installations existantes a évoluer vers
de nouveaux modes de gestion.

Le troisieme volet permettant d’alimenter ce diagnostic est l'identification de la pollution lumineuse
générée par I'ensemble des installations d’éclairage du territoire. Il a fait I'objet d’une convention de
partenariat signée entre la Métropole, I'INRAE et l’'entreprise La Telescop (suivant la délibération
meétropolitaine 2021-228 du 7 juin 2021) afin d’identifier et de caractériser la pollution lumineuse
impactant le territoire de la Métropole. Ce travail a permis de caractériser les différents types de pollution
lumineuse et de la géolocaliser en fonction de I'éclairage public/privé et des zones a enjeu
environnemental.
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2.1 Comprendre le territoire

2.1.1 Organisation spatiale, démographique et urbaine

Un territoire en développement marqué par de forts contrastes

Créée le 1° janvier 2015, Montpellier Méditerranée Métropole, auparavant constituée en communauté
d’agglomération, participe au vaste mouvement de regroupement communal, urbain et périurbain,
engagé dans toute la France.
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Localisation de la métropole a I'échelle du département de I’'Hérault

Le territoire de Montpellier Méditerranée Métropole s’étend sur prés de 43 900 ha. Il est constitué de 31
communes qui accueillent prés de 499 761 habitants (Insee, 2020) : Baillargues, Beaulieu, Castelnau-
le-Lez, Castries, Clapiers, Cournonsec, Cournonterral, Fabrégues, Grabels, Jacou, Juvignac, Lattes,
Lavérune, Le Cres, Montaud, Montferrier-sur-Lez, Montpellier, Murviel-lés-Montpellier, Pérols, Pignan,
Prades-le-Lez, Restinclieres, Saint-Brés, Saint-Drézéry, Saint Geniés des Mourgues, Saint Georges
d'Orques, Saint Jean de Védas, Saussan, Sussargues, Vendargues et Villeneuve-lés-Maguelone

C'est par la mise en commun d’un certain nombre de ses équipements, dans des domaines de
compétence aussi divers que la culture, I'’économie, I'environnement, I'aménagement du territoire ou les
transports, que la Métropole anime I'ensemble de ce territoire.
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De 2010 a 2015, le taux de croissance démographique annuel de la Métropole de Montpellier s’établit a
+1,85% dont +1,53% pour Montpellier (8 038 habitants supplémentaires par an pour la Métropole dont

4 057 a Montpellier). Ainsi, la Métropole de Montpellier occupe la premiére marche du podium des
grandes agglomérations frangaises pour sa croissance démographique.

Population municipale en 2015 * et taux de croissance annuel 2010-2015
population légale au 1er janvier 2018

Taux de croissance annuel 2010-2015
inf.a0%
: compris entre 0 et 1%
B compris ente 10t 15%
- compnis entre 1.5 et 2.5%

B s 025%

Nombre d'habitants en 2015

O 10 000

MMM : 457 839 habitants en 2015
Taux de crolssance annuel 2010 2015 : +1,85%

montpellier
. mécrericree
meétropole
Réalisation : DUH / Service Habitat - OT

Evolution de la population des communes de la Métropole entre 2010 et 2015

La Métropole de Montpellier est aussi caractérisée par la grande disparité des communes qui la
composent, depuis la ville-centre, Montpellier, avec prés de 300 000 habitants, 7eme ville de France, qui
représente 60% de la population de la Métropole et un réseau de petites communes rurales de moins de
5000 habitants aux extrémités Est et Ouest du territoire.

Ce maillage territorial est relié par un réseau routier qui structure les déplacements et conditionne, en
milieu aggloméré, le besoin d’éclairage public :
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-J | =y CARTE D'ASSEMBLAGE DES PLANS DE DEPLACEMENTS DE SECTEURS

Carte d’assemblage des plans de déplacements de secteurs
(Source : Plan de Déplacement Urbain de I'agglomération de Montpellier 2010/2020)

A |'échelle de chaque commune, la Métropole a établi une typologie des voiries allant du réseau super-
structurant a la desserte locale. Exemple ci-dessous de la commune de Montferrier sur Lez :

Mag de
'Huile

Montferrier-
sur-Lez

S— RESEAU DE NIVEAU 1 SUPERSTRUCTURANT
(Contournement et transit externe)
RESEAU 2x2 voies DE NIVEAU 1 SUPERSTRUCTURANT
(Contournement et transit externe)

— RESEAU DE NIVEAU 2 PRIMAIRE
(Transit inteme, grandes pénétrantes)
— RESEAU 2x2 voies DE NIVEAU 2 PRIMAIRE
(Transit interne, grandes pénétrantes)

—_— RESEAU DE NIVEAU 3 SECONDAIRE
(Accés rapide au réseau primaire et au réseau superstructurant)
RESEAU 2x2 voies DE NIVEAU 3 SECONDAIRE
(Accés rapide au réseau primaire et au réseau superstructurant)
AUTRE RESEAU (desserte locale)

. Point de repére

5 s [ Bl
Péles territoriaux Limites communales

Typologie de voirie établie sur la commune de Montferrier-sur-Lez
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Cette typologie de voirie est associée a une catégorie d’usages : transit, contournement, pénétrantes,
desserte locale, qui nous renseigne sur les exigences d’éclairement qui doivent y étre associées.

3M structure autour d’elle un réseau languedocien constitué de 7 aires urbaines (Montpellier, Nimes,
Béziers, Ales, Narbonne, Sete, Lunel) reliées entre elles par de nombreux flux. Cet ensemble constitue
un réseau qui regroupe prés de 1 375 000 habitants.

Outre son dynamisme démographique, , )
. . . L Répartition de la population de la Métropole de Montpellier
la Métropole de Montpellier se distingue -
par structures‘c‘i ages

également par une population source : INSEE
majoritairement jeune (42% de la

population a moins de 29 ans). 140 000 raeos 120567

La classe d’age des 15-29 ans, qui 80000
représente plus d’1/4 de la population 60 000
de la Métropole, est celle qui a connu la 0
plus forte croissance (+1,7%/an) en 0 000
comparaison des autres métropoles 0

frangaises_ 0-14 ans 15-29ans 30-50ans 51-65ans 66-75ans

Répartition par 4ge de la population de la Métropole

31747 30086

Ce constat est lié notamment a la présence de plus de 75 000 étudiants dont le nombre est en croissance
annuelle constante depuis plusieurs années. Ceci témoigne du rayonnement universitaire montpelliérain
notamment vis-a-vis des étudiants étrangers.

Le territoire de Montpellier Méditerranée Métropole est donc trés attractif, ce qui se répercute sur
I'attractivité résidentielle qui joue un réle économique majeur pour le développement des services a la
personne et de l'offre touristique. Le territoire dispose d’un parc de logement relativement récent et est
bien doté en grands équipements.

Dans le méme temps, le territoire a développé des poles d’excellence dans les secteurs des technologies
de l'information, de la santé, des biotechnologies, de I'environnement, de |'agronomie tropicale et
méditerranéenne. L'offre de formation publique et privée sur le territoire est large.

L'offre culturelle est également trés diversifiée et le secteur touristique trés dynamique.

L'économie du territoire est néanmoins marquée par des contrastes significatifs qui font cohabiter a la
fois d'importants taux de chémage et de création d’emploi.

Le déséquilibre récurrent du territoire métropolitain est celui qui existe entre :
e D’une part le socle de trés bonne qualité des infrastructures du systéme économique territorial,
soit I'ensemble des équipements, services et fonctions collectives (administration générale,

systemes de santé, d’éducation, de protection sociale et de I'environnement, réseaux
d’infrastructures matérielles).
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e D’autre part sa composante relevant de I'économie dite « productive » : a I'échelle de la Métropole
cette superstructure économique est proportionnellement plus faible que dans des économies
territoriales métropolitaines comparables a celle de Montpellier. Or cette économie est fortement
génératrice d’emplois.

En conséquence les niveaux de I'emploi, de la productivité et des revenus du territoire reflétent ce
déséquilibre.

Les disparités économiques et sociales sont nettes au niveau intra Métropole comme en termes de
comparaison inter métropoles.

Ainsi, malgré son attractivité et son dynamisme économique, Montpellier fait partie des grandes villes
les plus pauvres de France : le taux de pauvreté sur Montpellier atteignant 27% contre 14% a |’échelle
nationale en 2018 (53,8% au sein des quartiers politique de la ville) - (source étude COMPAS).

En son sein, plusieurs quartiers cumulent les handicaps : précarité, ch6mage, décrochage scolaire,
habitat dégradé. Il s’agit des 12 Quartiers Prioritaires de la politique de la Ville qui représentant 22,7%
des habitants de la ville de Montpellier, soit 53.200 habitants (et 22% de la population totale en quartier
prioritaire a I'’échelle de I'ex région Languedoc- Roussillon) : Mosson, Celleneuve, Petit Bard-Pergola,
Cévennes, Pas du Loup-Val de Croze, Gély, Figuerolles, Vert-Bois, Aiguelongue, Pompignane, Pres
d’Arénes et Lemasson.

Quartiers phontaires de la Ville de k’l&nipelherj

v'u . - = |

Quartiers prioritaires de la Métropole de Montpellier (source Site internet 3M)

Ces quartiers présentent des indicateurs préoccupants qui connaissent, de plus, une évolution négative.
En premier lieu, le taux de pauvreté estimé en 2018 sur I'ensemble des 12 quartiers prioritaires de la
ville se situe a 54%, avec des pointes a 58% au Petit Bard et 61% a la Mosson qui, a lui seul, compte
plus de 23 907 habitants (27% a I’échelle de la Ville de Montpellier et 19% a |'échelle de la Métropole).

On peut retrouver ce type de difficultés dans certains quartiers des communes périphériques de
Montpellier, mais aucune autre ne comprend de quartier identifiés comme « Quartier Prioritaires de la
Ville ».
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A retenir :

Le territoire de la Métropole de Montpellier connait une forte croissance démographique.

Il se distingue par une forte disparité de communes rurales et urbaines et une population majoritairement
jeune comprenant plus de 75 000 étudiants.

La ville de Montpellier comprend 12 quartiers prioritaires concentrant des caractéristiques sociales et
économiques défavorables.

Une occupation du sol diversifiée

Depuis le milieu du 20°™e siécle, le territoire de la Métropole de Montpellier a connu une forte croissance
démographique continue engendrant une urbanisation massive et avec celle-ci une multiplication des
éclairages artificiels nocturnes. Le territoire s’est muni d’un cadre réglementaire (SCOT, PLUi) privilégiant
la densification urbaine et limitant I'étalement urbain pour conserver la qualité du cadre de vie et
préserver la richesse environnementale.

Les différentes typologies urbaines rendent ainsi compte des usages et ambiances dominants des
principaux tissus urbains. Cette analyse permet alors de localiser les activités nocturnes et de
comprendre leurs degrés d’attractivité la nuit dans le but d’identifier des temps de nuit en fonction des
usages et des saisons et ainsi de proposer des variations de l'intensité lumineuses plus harmonieuses et
adaptées a chaque fonctionnalité du territoire.

L'analyse typo-morphologique, issue du diagnostic du PLUi de la Métropole, permet ainsi de dresser un
état des lieux des principaux types de tissus urbains présents actuellement dans chaque secteur du
territoire. Cette analyse, qui s’est basée selon la forme des villes et des villages et de la fonction du
cadre béati, a permis d'identifier quatre grandes catégories de tissus urbains divisés en sous-catégories :

e Les tissus urbains de centralité : centre-ville, centre-village, faubourg,

Les tissus urbains mixtes a dominante d’habitat : habitat collectif, habitat individuel, etc...

Les tissus a dominante économique,

Les tissus a dominante d’équipements.
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-, | Tissus urbains de centralité

I Centre ville historique

I Faubourg

Tissus urbains mixtes a dominante d’habitat

[0 Hameau

Habitat collectif continu
Habitat collectif discontinu
Habitat individuel dense
Habitat individuel discontinu
Habitat individuel isolé

Tissus & dominante économique

Grande surface commerciale
L d'activités a d commerciale

Tertiaire
Bati d'activités agricoles
Artisanat et industrie

Tissus 3 dominante d’équipements

Scolaire, culturel, bati de sport, de santé...
Terrain de sports, loisirs...
Camping et résidence de tourisme

Parcs, jardins, espaces verts

Carte de synthese de I'analyse typomorphologique d’un quartier de Montpellier (Hépitaux /Facultés)

Afin de proposer une gestion de |’éclairage la plus adaptée possible aux usages qui sont constatés, de
nouvelles typologie d’occupation du sol ont d{ étre définies :

Ainsi les rues du centre-ville présentent des niveaux et horaires de fréquentations distinctes
suivant gu’elles présentent ou non des commerces ouverts en début de nuit (bars /restaurants).

Les grands équipements publics se distinguent également selon leurs horaires d’activités diurnes
(écoles, universités, administrations...) ou nocturnes (salles de spectacle, hopitaux, stades, ...)

Les parcs et jardins publics peuvent étre accessibles a chacun toute la nuit ou bien faire I'objet
d’une fermeture au public en fin de journée.

Cette analyse donne ainsi un apergu des différents usages et ambiances de I'espace public en fonction
des principaux tissus urbains identifiées. Elle est donc un élément clé pour déterminer des degrés
d’attractivité nocturne et ainsi définir des temps de nuit, pour chaque usage, justifiant d’'un éclairage
urbain.

La diversité et la qualité des bases de données existantes sur le territoire nous a donc permis une
exploitation cartographique de ces informations, comme illustré sur I'exemple ci-dessous :
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[Icentre village historique

[Ifaubourgs en continuité du centre historique
habitat individuel

[Jhabitat collectif

[Jcommerce

[Clartisanat industrie logistique

Typologie partielle de I'urbanisation de la Ville de Castries

A retenir :

L’analyse de l'occupation des sols permet de distinguer les espaces suivant leur fréquentation et leurs
usages nocturnes attendus.

2.1.2 Les fonctionnalités écologiques

Un paysage diversifié

Le territoire se distingue par plusieurs entités naturelles : le littoral et les étangs palavasiens, le massif
de la Gardiole, la plaine agricole de Fabrégues a Lunel et les garrigues nord montpelliéraines.

Le paysage est une composante majeure a considérer du fait qu’il détermine I'identité du territoire et
contribue au patrimoine de biodiversité exceptionnel. Sa cartographie permet d’identifier les grands
ensembles, le réseau hydrographique et les principales occupations de I'‘espace (agriculture,
infrastructures et urbanisation). Elle permet aussi de mieux comprendre dans quels grands ensembles
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paysagers le territoire s’inscrit et ainsi les liens qui existent entre les fondements du paysage et
l'urbanisation du territoire métropolitain. De cette facon, il sera possible de prendre en considération
I'intérét écologique de ces zones pour en limiter les nuisances causées par |’éclairage artificiel.

ORGANISATION DU PAYSAGE

LES GRANDS ENSEMBLES DU PAYSAGE

Lelittoral et les étangs

La plaine et le couloir languedocien

Les garrigues et coteaux

LES UNITES DE PAYSAGE
1 telion rau-du-Rol & Frontignan
2.1 s
2.2 wup
3.1 ter
3.2 Les s et la montagne de la Moure

3.3 tescolin

3.4 Les gamigues st dola Cadoule =GN

GOLFE D'AIGUES-MORTES
MER MEDITERRANEE

akm

Synthese de l'organisation du paysage métropolitain (source SCOT Montpellier)

Le lido sableux du littoral et le vaste complexe lagunaire sont majoritairement associés aux marais, prés-
salés, sansouires, roselieres et autres steppes a saladelles. Les lagunes couvrent environ 1 700 ha sur
le territoire (environ 4%). Les milieux humides associés représentent environ 450 ha (les zones humides
sont trés ponctuelles hors zone littorale, surtout associées aux espaces de mobilité des cours d’eau). Ces
milieux se heurtent rapidement aux premiéres zones urbaines de Pérols, Villeneuve-lés-Maguelone et
Lattes.

Au nord des étangs de Vic et de Thau, le massif de la Gardiole, témoin du passé géologique de la région,
est occupé par des milieux forestiers (notamment de feuillus) sur une surface d’environ 1 200 ha.

Les milieux forestiers du massif de la Gardiole représentent prés de 20 % des espaces boisés du
territoire. Les premiers reliefs du massif sont toutefois associés a une végétation sclérophylle, de landes
et garrigues, typiquement méditerranéenne. Un peu moins de 2 300 ha de garrigues, landes et fourrés
sont présents sur les piémonts de la Gardiole et au sein des formations de feuillus.

La vaste plaine agricole s’étend depuis Fabrégues, a l'ouest, jusqu’a Saint Geniés des Mourgues. Les
terres agricoles représentent environ 30 % (13 900 ha) sur I'ensemble du territoire métropolitain et sont
principalement composées de vignes, grandes cultures, friches et vergers. Le territoire urbain de
Montpellier interrompt la continuité de la plaine agricole héraultaise : a l'ouest, la plaine de Fabrégues-
Poussan et a l'est, la plaine de Mauguio-Lunel.

Enfin, au nord de Montpellier, les garrigues font la transition entre la plaine agricole et les vastes causses.
Ces milieux s’étendent depuis le nord de Cournonterral jusqu’a I'est de Montaud, formant des entités
homogenes de landes, pelouses, steppes et garrigues. Les garrigues sont largement associées a des
boisements de feuillus, de coniféres ou des boisements mixtes, notamment au nord des communes de
Cournonterral et Grabels.
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Les garrigues sont toutefois moins représentées a l'est du territoire, entre les communes de Castries,
Restincliéres et Montaud, au profit des vignes et grandes cultures. Les collines sont majoritairement
boisées (environ 1 700 ha de foréts mélangées).

L'illustration page suivante montre la diversité des occupations du sol sur le territoire. D’'une fagon
synthétique, on constate :

e Environ 30% de l'occupation du sol sont dédiés a l'agriculture,
e Environ 30% a des sols artificialisés
e Environ 35% présentent un caractére naturel marqué.

Ces milieux naturels sont constitués a 44% par les milieux ouverts et semi-ouverts (garrigues, landes,
pelouses, steppes...), 41% par les milieux forestiers et 15% par les milieux aquatiques et humides.
Soumises a de nombreux facteurs externes (urbanisation, création d‘infrastructures, introduction
d’espéces, climat), la faune et la flore présentes sur le territoire sont déja particulierement exposées.

[V
f 0CCUPATION DU SOL
N  — P('nmém"du PLUI

[ Espace urbanisé

—/ Espace vert urbain (parc, jardin)
[ Espace agricole (culture, prairie)
N vignes

Vergers et oliveraies

I 5oisement de conifére dominants

b \3
3} ocvidns
P 8oy

RIS

) g w g = e A\ .~ I Boisement de feuillus dominants
7 ; Nt 2 -~
@ : e SR\ off I Boisement mixte
N \ A X ¥/ 2 W Vieneuve. : > I £space boisé en mutation
X J el ES- MAGUELONE ¢ :
: =3 Pelouses, landes et fourrés
e AR oaTe Magquis et garrigues
e I égétation clairsemée

I Marais et tourbiéres
[ Cours d’eau, &endue d'eau
N I Plage, dune,sable

- 'ﬂé@minjm SOBERCO ENVIRONNEMENT Source : Observatoire 3M 2018

Typologie d'occupation du sol de la Métropole
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A retenir :

A I'échelle de Montpellier Méditerranée Métropole, trois grands ensembles naturels se distinguent : les
étangs palavasiens, les plaines et les garrigues. La fonctionnalité écologique du territoire repose sur
linterdépendance de ces trois écosystémes et sur les échanges assurés par les différents cours d’eau et
fleuves qui les traversent. La forte valeur écologique du territoire est reconnue a travers ses 10 066 ha
d’espaces naturels (soit 23% du territoire) faisant I'objet de mesures de protection réglementaires, de
mesures de gestion ou d’inventaires.

Un réservoir de biodiversité

La Métropole, blottie au pied des Cévennes, avec son parc naturel, et au bord de la Méditerranée, fait
partie intégrante d’un des 35 hot-spots mondiaux de biodiversité. Ainsi, 60% de la flore, 65% des oiseaux
nicheurs, 50% des mammiféres terrestres, 50% des reptiles et 50% des amphibiens des espeéces
inventoriées en France métropolitaine ont été observés sur le territoire métropolitain. Ce territoire
accueille une diversité biologique exceptionnelle, au regard de la trés grande diversité d’écosystémes
rencontrés du littoral aux causses, en passant par les étangs, les garrigues et la mosaique d’espaces
agricoles, qu'il s'agit de préserver et de reconquérir pour les valoriser.

De nombreuses espéeces endémiques sont recensées, a I'image du Chabot du Lez, (poisson de la famille
des Cottidés). Au-dela de ces espéces particulieres, le territoire accueille plus de 50% des effectifs ou
de l'aire de répartition mondiale, européenne ou nationale de certaines espéeces (pie-grieche a poitrine
rose, aigle de Bonelli...).

Le territoire accueille 11 sites du réseau Natura 2000 : 4 zones spéciales de conservation (ZSC), 6 zones
de protection spéciale (ZPS) et 1 Site d'Intérét Communautaire (SIC), qui couvrent une surface d’environ
6 830 ha, soit prés de 16 % du territoire.

L'illustration ci-apres, issue du SCOT de la Métropole présente la synthése des espaces protégés pour la
biodiversité du territoire :
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Inventaire des sites de protection de la biodiversité sur le territoire de la Métropole

Plusieurs sites présentent un intérét particulier sur le territoire et constituent alors les réservoirs de
biodiversité d'un réseau écologique a I'échelle du territoire :

Les garrigues montpelliéraines

Le massif de la Gardiole

La plaine de Fabrégues — Poussan

Les étangs palavasiens et I'étang de I'Estagnol

Les cours d’eau et leurs ripisylves

Le territoire de la Métropole, au coeur du littoral méditerranéen et des grands couloirs de migration
nationaux et européens qui relient le sud de I'Espagne au nord de I’'Europe, s’insére au sein de vastes
continuités interrégionales et nationales. Il s'insére également au sein de vastes continuités des milieux
thermophiles, dessinées par |'arc méditerranéen.

Enfin, le territoire se situe sur un espace de transition entre la mer Méditerranée et les grands causses

des Cévennes. Cette position confére au territoire un role important dans la préservation des continuités
nord-sud associées aux cours d’eau et a leurs cordons rivulaires.
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Les continuums écologiques liés a la trame verte et bleue (TVB)

La trame verte et bleue est un outil d'aménagement du territoire qui permet de créer des continuités
territoriales. Elle regroupe I'ensemble des continuités écologiques avec :

e Une composante « verte » correspondant aux corridors écologiques constitués des espaces
naturels ou semi-naturels, ainsi que des formations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant
de relier les espaces.

e Une composante « bleue », correspondant aux milieux aquatiques (cours d'eau, parties de
cours d'eau ou canaux, zones humides).

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) de la région Languedoc Roussillon définit la trame
verte et bleue a I'échelle de la Région. Il a été approuvé par arrété préfectoral le 20 Novembre 2015.

Les éléments constitutifs de la TVB sont :

¢ Les réservoirs de biodiversité sont « des espaces dans lesquels la biodiversité est la plus
riche ou la mieux représentée, ou les espéces peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle de
vie et ou les habitats naturels peuvent assurer leur fonctionnement en ayant notamment une
taille suffisante. Il s'agit des espaces qui abritent des noyaux de populations d'espéces a partir
desquels les individus se dispersent ou qui sont susceptibles de permettre I'accueil de nouvelles
populations d'espéces ».

e Les corridors écologiques assurent des connexions entre des réservoirs de biodiversité, offrant
aux especes des conditions favorables a leur déplacement et a I'accomplissement de leur cycle
de vie. Ce sont les voies de déplacement de la faune et de la flore, pouvant étre linéaires (haies,
chemins, ripisylves, cours d’eau), en pas japonais (espaces relais discontinus), ou une matrice
paysagére ou agricole.

Le SRCE s'est attaché a qualifier finement la valeur écologique du territoire sur la base d'une analyse
d'indices d'importance écologique et d’empreinte humaine, élaborés a partir d'un croisement de
plusieurs indicateurs (densité et cohésion écologique des milieux naturels, naturalité des milieux,
fragmentation des milieux, diversité des milieux, densité de bati, artificialisation des sols, densité des
paysages remarquables...).
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Sur la base de cette analyse, les corridors écologiques et les réservoirs de biodiversité sont identifiés par
sous-trames. Chacune d’entre elle caractérise un type de milieux : milieux forestiers, milieux ouverts,
espaces agricoles (cultures pérennes et cultures annuelles), milieux aquatiques, milieux humides, tandis
que les sous-trames littorales et marines sont regroupées dans un volet « littoral ».

Les réservoirs de biodiversité du SRCE sont déterminés a partir des espaces couverts, en partie ou
entiérement, par un zonage environnemental qui témoigne de leur intérét écologique. Sur le territoire
de la Métropole, il s’agit des espaces suivants :

La réserve naturelle nationale de I’'Estagnol ;

Les ZNIEFF de type 1 (9 ZNIEFF identifiées : Causse d'Aumelas oriental, Garrigues Basses de
Sussargues, Garrigues de Castries, Garrigues de la Gardiole, Garrigues de la Lauze, Mares et bois
des carriéres de Beaulieu, Plaine du Mas de Paillas, Vallée de la riviere du Bérange, Vallée du
Terrieu et domaine de Restincliéres) ;

Les sites Natura 2000 : Zones de Protection Spéciale (Hautes garrigues du Montpelliérain,
Plaine de Fabrégues-Poussan, Etangs palavasiens, Etang de Mauguio) et Sites d'Importance
Communautaire (Le Lez, Montagne de la Moure et causse d'Aumelas, Etang de Mauguio, Etangs
Palavasiens) ;

Les Espaces Naturels Sensibles ;
Les sites d'importance écologique (définis par le diagnostic du SRCE). ;
Les zones humides (inventaires régional et du syndicat du bassin de Lez) ;

Les parcelles compensatoires identifiées par la DREAL Languedoc Roussillon (liées aux projets
de contournement de la LGV, de déplacement de I'A9, de défrichement pour le projet de centre
de stockage de déchets ultimes, I'extension du réseau hydraulique régional - maillon sud de
Montpellier, et la réhabilitation du cordon littoral a Villeneuve-lés-Maguelone) ;

Les zones de sensibilités majeures des plans nationaux d'action (en faveur de l'outarde
canepetiére, la pie grieche a poitrine rose, l'aigle de Bonelli, le faucon crécerellette et le butor
étoilé) ;

Les parcelles acquises par le conservatoire du littoral.

La carte présentée ci-apres présente la synthése des différents espaces naturels d'intérét écologique
faisant ou devant faire I'objet de mesures de gestion.
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Espaces naturels d’intérét écologique (source SCOT de la Métropole de Montpellier)

Concernant plus particulierement la trame bleue, les réservoirs de biodiversité du SRCE sont constitués

Les cours d'eau ou les trongons de cours d'eau classés en liste 1 ou 2 au titre de l'article
L214-17 du Code de I'Environnement ;

Les cours d'eau identifiés par I'inventaire départemental des frayéres (ONEMA 2013) ;

Les cours d'eau identifiées comme réservoirs biologiques du SDAGE Rhone
Méditerranée ;

Les cours d'eau importants pour la biodiversité parmi les cours d'eau non classés
(identifiés par le groupe d'experts sur les milieux aquatiques du SRCE) : Le Lez, la Mosson, le
Salaison, la Cadoule, le Bérange, la Viredonne, le Coulazou, le Boulidou, le Lauriol, la Combe du
Renard, la Billiére, le Gramenet, le ruisseau de Brue, le ruisseau d'Aigues-Vives, le Verdanson, Le
Valantibus, le Rieu Coulon, la Lironde et L'Aigarelle.
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La trame verte et bleue s’articule également autour du réseau vert de Montpellier qui est en cours de
développement entre la ville centre et les communes de la premiére couronne. La Ville de Montpellier
dispose de nombreux parcs et jardins qui constituent un réseau vert relativement dense, support de
fortes aménités environnementales. Les vallées du Lez et de la Mosson, comme en témoigne la
richesse écologique des cours d’eau et de leurs ripisylves a travers la présence de plusieurs ZNIEFF de
type I et d’un site Natura 2000, forment des espaces de nature entre Montpellier et les communes de la
lere couronne.

Leur role dans le réseau écologique du territoire est primordial, a la fois comme réservoirs de biodiversité
et comme corridors écologiques. Le travail de la cartographie fine de la trame verte sur la commune de
Montpellier et ses communes limitrophes reste a préciser.

PRESERVER L'EXCEPTIONNELLE
BIODIVERSITE DU TERRITOIRE

Réservoir surfacique de biodiversité trame verte -P
Réservoir surfacique de biodivarsité trama bleue -
. Réservoir linéaire de biodiversité trame blaue -P-
Corrider écologique de principe trame bleve -P-
4. Corridor écologique de principe trame verte -P
S Comidor écologique déterming -
Cortidor ecologique detarming 3 restaurer -P
Ay Liaison écologique en pas japonais -P-
Liaison écologique n pas Japonais & restaures -P-

B Principaux parcs et espaces de lolsirs support
debigaiverste P e 0P

F

BN Réseau végétal des villes

Cartographie des trames vertes et bleues sur le territoire (source SCOT de la Métropole de Montpellier)

A retenir :

La richesse exceptionnelle du territoire a déja été mise en évidence par I'intermédiaire des trames vertes et
bleues, intégrées dans les principaux documents d’urbanisme.
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Un territoire qui présente une certaine vulnérabilité environnementale

Les évolutions climatiques sont déja perceptibles sur le territoire métropolitain avec une augmentation
de la température moyenne de 0,3°C par décennie depuis 1980, du nombre de jours de vague de chaleur,
des phénoménes météorologiques violents plus nombreux, plus intenses, une élévation du niveau de la
mer de +6cm.

Les perspectives d’évolution climatique a 2100 indiquent une augmentation en nombre et en intensité
des épisodes cévenols et des périodes de sécheresse, une élévation plus marquée du niveau de la mer
et un nombre de jours de forte chaleur chaque année a la hausse.

Evolution des températures annuelles moyennes (°C)
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Evolution de la température moyenne annuelle, sources : ACH - CD 34 - Météo France, réalisation : Agatte

De maniére générale, la qualité de I'air sur la région de Montpellier est pluté6t moyenne au regard de la
grille d’analyse d’ATMO Occitanie. La majorité des seuils réglementaires sont respectés pour les
principaux polluants réglementés, mais les concentrations restent bien plus élevées que les
recommandations OMS (2021) sur une bonne partie du territoire.
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Par ailleurs, 3M présente une certaine vulnérabilité vis-a-vis des risques naturels, de la disponibilité de
la ressource en eau, de l'utilisation des ressources naturelles (air, sol, énergie), et de la biodiversité.
Certains secteurs cumulent de fortes sensibilités et un niveau de vulnérabilité de plus en plus élevé du
fait des évolutions climatiques, notamment sur le littoral (érosion marine), les espaces de garrigues
(risque incendie de forét).

A retenir :

De par ses caractéristiques urbaines, cétieres et méditerranéennes, la Métropole cumule de nombreux
facteurs de vulnérabilité environnementale.

La proximité des parcs naturels

Le halo lumineux créé par I'éclairage artificiel des milieux urbains peut s’étendre de 1 a 100 km. Il peut
ainsi étre visible sur un large périmeétre et pour de nombreux territoires voisins. Ce phénoméne impacte
plus particulierement les espaces naturels tels que les PNR? et les PN3, territoires dotés d’un patrimoine
de biodiversité exceptionnel.

L'analyse de la localisation du territoire peut ainsi permettre d‘identifier les territoires voisins pouvant
étre impactés par |'éclairage artificiel nocturne de la Métropole.

Ci-aprés, la localisation des parcs naturels d’Occitanie :

2 PNR : Parcs Naturels Régionaux
3PN : Parcs Nationaux
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Cartographie des parcs naturels régionaux et nationaux d’Occitanie

Par ailleurs, le Parc National des Cévennes a décroché en ao(it 2018 le prestigieux label "Réserve
internationale de ciel étoilé" (RICE), devenant a I’époque la plus grande RICE d'Europe.

Une réserve internationale de ciel étoilé (RICE) est un territoire jouissant d’un ciel étoilé d’'une qualité
exceptionnelle et qui fait I'objet d’'une mise en valeur a des fins scientifiques, éducatives, culturelles,
touristiques ou dans un but de préservation de la nature. La réserve comprend une zone centrale ou
I'obscurité naturelle est préservée au maximum et une région périphérique ou les élus, les individus et
les entreprises reconnaissent I'importance du ciel étoilé et s’engagent a le protéger a long terme. Ce
label est attribué par I'International DarkSky Association (IDA).

Ci-aprés, implantation de la RICE des Cévennes par rapport a la Métropole de Montpellier, dont le cceur
de la réserve est situé a moins de 50 km des limites de la métropole :
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A retenir :

Le Parc National des Cévennes, a obtenu le label de « Réserve Internationale de Ciel Etoilé ». Situé a moins
de 50 km de la Métropole, il peut étre impacté par le halo lumineux en provenance du littoral languedocien.
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2.1.3 Données disponibles sur la sécurité nocturne

La nuit est souvent synonyme d‘insécurité dans les représentations collectives. Afin d’objectiver ce
sentiment, et tenir compte des données disponibles dans les préconisations de modification de |'éclairage
public, le Plan Lumiére s’appuie sur I'ensemble des données relatives a la fréquentation et la sécurité
routiére ainsi qu’aux faits de crimes et délits référencés par les services de Police.

Etude de l'accidentologie

La stratégie de la  sécurité des déplacements s’inscrit dans une  démarche
méthodologique engagée par la Ville de Montpellier depuis 2008 et, développée
sur le territoire métropolitain, depuis 2016, couvrant ainsi les 31 communes. En effet, au sein de la
Direction des Mobilités, le service Déplacements et Sécurité Routiére développe une mission d’‘analyse
de la sécurité des déplacements et notamment une analyse de I|'accidentalité du territoire.
Cette étude géo-référencées des accidents permet :

e De suivre I'évolution du nombre d’accidents sur I'ensemble du territoire de |la Métropole ;

o De dégager des enjeux particuliers (modes de déplacements, temporalité, lieux) ;

e D’identifier les lieux accidentogénes (communes, zones, sections de voies et intersections) ;
e D’engager un diagnostic de ces lieux ;

e De proposer des pistes d'actions notamment sur l'infrastructure et son aménagement, et d’en
évaluer l'efficacité.

Les données fournies par |'observatoire de I'accidentalité de la Métropole ont permis d’alimenter la
réflexion sur les propositions d’extinction de certaines catégories de voies.

Au niveau national, on observe que la majorité des accidents de la route ont lieu en journée et qu’il y a

plus d’accidents de la route recensés la nuit quand |’éclairage public est allumé plutét qu’éteint, comme
le montre le graphique suivant :
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Nombre d'accidents de la route en 2019 et 2020
en fonction du contexte
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Source Ministére de l'intérieur : https://bit.ly/3chlow7

Répartition nationale des accidents de la route en fonction du contexte d’éclairage

Pour autant, on peut imaginer que ces conclusions sont directement liées a la plus grande fréquentation
des véhicules le jour et dans les zones agglomérées, et donc éclairées la nuit, augmentant ainsi la
probabilité d’accident dans les secteurs et moments les plus fréquentés.

L'observatoire de I'accidentologie de la Métropole nous renseigne sur la localisation et les circonstances
des principaux accidents survenus sur la voie publique au cours des derniéres années.

Du 1° janvier 2017 au 15 janvier 2023, 1925 accidents ont été recensés par les services de police ou de
Gendarmerie sur les 31 communes du territoire, dont 91 accidents mortels et 724 accidents graves.
Parmi ces accidents, 674 (35 %) ont eu lieu la nuit, dont 56 (62%) accidents mortels. 1621 personnes
ont été impliquées dans ces accidents. On constate ainsi que méme si la majorité des accidents ont lieu
le jour, les accidents mortels sont eux surreprésentés la nuit.
Cette analyse statistique nous apporte d’autres enseignements :

e 63.5 % des accidents ont lieu en premiére partie de la nuit, entre 17 h et 0h00

e 77 % des accidents ont lieu en agglomération

e 60 % des accidents ont lieu sur des sites ou I’éclairage public est allumé

e 63 % des accidents nocturnes ont lieu sur des voies dites « communales »
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Répartition des accidents suivant I’état d’éclairement de I'espace public sur la Métropole de Montpellier
(Source ONISR - Fichier national des accidents corporels - base non officielle)

Effets de I'extinction de I'éclairage public sur I'accidentologie :

Plusieurs expérimentations au niveau national ont permis de constater une baisse de I’accidentologie
associée a l'extinction de I’éclairage public, mais essentiellement sur des trongons autoroutiers ou de
voies rapides. Une étude menée par le ministére des transports belge en 2002 a montré de son coté
I'absence de corrélation entre éclairage et accidentologie.

De son c6té, la métropole de Montpellier a souhaité expérimenter |’'extinction des principaux axes routiers
de son territoire*. Cette expérimentation concerne 7 portions qui présentent les caractéristiques
suivantes :

e Axes principaux de contournement ou de pénétration ;

e Absence de trottoirs ou de pistes cyclables a proximité immédiate des voiries ;

e Absence de zone de conflit ou de secteur particulierement « accidentogéne ».

Plus de 700 points lumineux sont concernés par cette expérimentation qui s’est déroulée en deux temps :

e D'Octobre 2021 a Avril 2022 : extinction en coeur de nuit (22h-5h)
e Depuis mai 2022 : Extinction compléte des secteurs concernés.

Une analyse cartographique de I'accidentologie a ensuite été effectuée sur les grands axes de circulation
éteints depuis le mois d’octobre 2021. Le résultat de cette analyse est présenté ci-dessous. A noter
gu’aucun accident n'a été recensé depuis 2017 sur trois des trongons éteints qui ne sont donc pas
représentés.

4 Cf. communiqué de presse présenté en annexe 5
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Compte tenu de la différence de durée entre la période analysée avant le début de I'expérimentation
d’extinction (4 ans et 9 mois) et la période depuis le démarrage de I'extinction (1 an et 3 mois), et ne
prenant pas en compte d’autres facteurs susceptibles d’influer sur |'accidentologie de ces secteurs
(fréquentation, travaux...) il est a ce jour difficile de tirer des conclusions sur un effet positif de I’extinction
sur |'accidentologie de ces secteurs.

Pour autant, on peut dores et déja constater que l'extinction de [|'éclairage n’a pas généré
d’augmentation de I'accidentologie.

Un suivi annuel de I’évolution de ce des données permettra de confirmer lI'impact de I'extinction de
I’éclairage sur la sécurité routiére nocturne des voies concernées.

Par ailleurs, l'observatoire du trafic routier de la Métropole a également pu produire des données
statistiques relatives a la fréquentation des grands axes routiers éteints en cceur de nuit depuis le mois
d’octobre 2021.

L'exemple ci-dessous présente la comparaison entre les données de fréquentation mesurées sur un de
ces axes, avant et aprés la décision d’extinction en cceur de nuit :

Avant I'extinction en coeur de nuit Apreés I'extinction en coeur de nuit

2|2)2]2|2|3|2|2]|1]60/45/35

[
e I i e g i e ] e 1h[2h(3h|4h(5h(Bh(7hiBh{oh| |

1h|2h|3h{4h|5h|6h|7h|8h(9h

Total 307178108961533058731 92 52 011 92 1[2 212 1|2 1[2 312 7|2 92 812 2[1 37416548453 Total 22(13|86|86(14/28(84(2|2 (2|1

Comparaison de la fréquentation de I'av Pierre Mendes France avant et apres extinction de I'éclairage public

Résultat : On ne constate pas de modification notable de la répartition horaire de fréquentation de cette
voie.

Ci-apres, quelques graphiques de comparaison des vitesses moyennes constatée sur ces axes, avant et
apres |'extinction en cceur de nuit (22h - 5 h) :
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Résultat : Un seul site présente une baisse significative des vitesses observées apres extinction de
I’éclairage public. Il s’agit de I'avenue de la Recambale.

Les conclusions de certaines études menées a |'étranger tendant a conclure que I'extinction de I’éclairage
public entrainait une diminution des vitesses mesurées, n'est pas constaté dans le cas particulier des
grands axes routiers de la Métropole de Montpellier.

Par ailleurs, une étude des données d’accidentologie depuis 2017 a révélé qu’aucun n’'accident n’était a
déplorer dans les secteurs éteints des 9 communes ayant décidé d’éteindre tout ou partie de leur réseau
d’éclairage.

A retenir :
La grande maijorité des accidents de la route a lieu de jour ou dans les secteurs éclairés.

L’extinction de [I'éclairage public sur les grands axes métropolitains n'a pas geénéré de hausse de
I'accidentologie sur les secteurs concernés, I'éclairage autonome des véhicules parait suffisant pour assurer
la sécurité des déplacements sur ces axes uniquement fréquentés par les véhicules motorisés.

L’extinction de I'éclairage public sur les grands axes métropolitains ne génére pas de modifications notables
de la fréquentation des voies concernées, ni des vitesses moyennes observées.

Aucun accident n’a été recensé depuis 2017 sur les secteurs éteints des villes et villages hors Montpellier.

Analyse du comptage du trafic routier

Depuis plusieurs années, 3M s’est doté d’un observatoire du trafic routier permettant de mieux connaitre
le volume de trafic passant par les principaux axes. Ce sont ainsi plus de 200 points de comptage,
permanents ou temporaires qui permettent d’alimenter les réflexions sur les politiques de transport
urbain. Les données de cet observatoire ont été intégrées au diagnostic du Plan Lumiéere, notamment en
ce qui concerne la répartition horaire du trafic nocturne sur les différentes typologies de voies de la
Métropole.
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L'observatoire du trafic routier de la Métropole a permis d’obtenir des données précises de fréquentation
de nombreux axes, « superstructurants »>, primaires (pénétrantes et principales pénétrations de la Ville
de Montpellier) et secondaires (liaison intercommunales ou interquartiers).

Les graphiques ci-dessous présentent les trafics moyens horaires calculés sur la base d'une année
compléte de comptage continu du trafic (2022) :

Réseau superstructurant :
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Répartition horaire du trafic automobile sur réseau structurant

Réseau primaire (pénétrantes et contournement) :
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Répartition horaire du trafic automobile sur réseau primaire

5 Voir cartographie de la typologie des voies, p.24
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Réseau secondaire (liaisons intercommunales ou inter quartiers):

Avenue de Lodéve Quai du Verdanson
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Répartition horaire du trafic automobile sur réseau secondaire

On y constate :
e Une forte augmentation du trafic a partir de 7h

e Une chute importante de fréquentation a partir de 21 h
Ces informations se vérifient quel que soit le type de voirie considéré.

A retenir :

Le trafic routier se concentre entre 7h et 21 h, quel que soit le type de voirie considéré.
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Analyse des crimes et délits — Insécurité

L'insécurité revient souvent comme le premier argument de refus de modification de I’éclairage public.
Les recherches sur le sujet font état d’'un grand nombre de biais et ne permettent pas de dégager de
certitudes. Le travail mené par les psycho-sociologues Cynthia CADEL et Héléne CHIRON en 20216

permet toutefois de dégager certains éléments généraux du couple éclairage-criminalité :

L'influence de I'absence ou de la présence d’éclairage dépend du type de délit considéré. Certains délits
pourraient profiter de I'absence d’'éclairage tandis que d’autres sont freinés par |'extinction de lumiere.

L'absence de lumiére tend plutét a diminuer les nuisances car on observe une moindre occupation de

I'espace public.

Comme le démontre la carte de chaleur ci-apreés, réalisée a partir des données locales de de 2021 a
2023, et fournie par les services de la Police Nationale, la majorité des cambriolages a lieu la journée
dans les habitations et plutét en soirée dans les entreprises. Ainsi ce n’est pas le caractére éclairé qui

influe sur le délit, mais bien les usages et I'occupation des lieux.
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Carte de chaleur des horaires de survenue des cambriolages répertoriés par la Police nationale sur Montpellier de 2021 a 2023

(source CLSPD Montpellier)

6« Prendre en compte les enjeux psychosociaux pour agir sur la pollution lumineuse », Cynthia CADEL et Héléne CHIRON,

URCPIE AuRA, Décembre 2021
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Le CLSPD (Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance) de la Ville de Montpellier met
en place depuis sa création, un observatoire local de la tranquillité publique dit OLTP. Cet observatoire
permet la compilation de plusieurs sources de données et offre ainsi une approche globale de I’état de
la sécurité, de la société et de la délinquance sur le territoire.

Dans le cadre d’un partenariat avec des enseignants chercheurs de I'Université Paul Valéry et le Forum
Francais pour la sécurité Urbaine (FFSU), deux études relatives au sentiment de sécurité a Montpellier
ont été menées en 2022 :

e La premiere « Enquéte sur le sentiment d’insécurité a destination des acteurs de
proximité du quartier centre » par le Forum Frangais pour la Sécurité Urbaine (FFSU), relative
au sentiment d’insécurité des professionnels ceuvrant en centre-ville (commercants, agents
publics, ...) (704 questionnaires complétés)

e La seconde dite « Cadre de vie et sécurité » a été réalisée par des étudiants en stage au CLSPD
et encadrés par I'Université de Droit de Montpellier. Elle concerne I'ensemble des habitants et
usagers de l'espace public du secteur « centre » (1009 personnes interrogées) dans l'objectif
d’étudier la perception des usagers de la sécurité dans |'espace public de la ville de Montpellier.
Elle permet de dégager des informations et des tendances, au service de la politique publique de
sécurité et de prévention de la délinquance.

Les personnes interrogées (habitants et professionnels) indiquent qu’hormis les infractions, les éléments
qui majorent leur sentiment d’insécurité dans la Ville de Montpellier sont:

e Les incivilités
e La dégradation du cadre de vie
e Les personnes en errance

e La faible occurrence des transports en commun
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Aretenir :
La majorité des infractions relevées ont été commises dans I'espace public, durant la journée.

Les personnes disant ne pas se sentir du tout en sécurité dans le Centre-Ville de Montpellier sont
minoritaires. Une majorité se dégage concernant un sentiment de sécurité moyen ou relatif.

Certaines personnes admettent user de stratégies d’évitement pour se sentir en sécurité. Les horaires les
plus évités sont ceux de la nuit. La majorité des personnes usant de ces stratégies sont des femmes.

L’insuffisance d’éclairage public ne fait pas partie des éléments qui majorent le sentiment d’insécurité, parmi
les personnes interrogées.

Le CLSPD bénéficie également des données de recensement des crimes et délits recensés sur la ville de
Montpellier par la Police Nationale, dont la représentation ci-dessous présente la variabilité d’occurrence
en fonction de I'heure et du jour de la semaine.

Dimanche

Carte de chaleur des horaires de crimes et délits sur la ville de Montpellier (source CLSPD Montpellier)
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L'étude de cette base de données’ va nous permettre d’étudier la corrélation entre le nombre de crimes
et délits recensés et les décisions de modification de I'éclairage urbain. L'accés a ces données sur
I'ensemble du territoire métropolitain (donnée Gendarmerie Nationale) permettra d’étendre cette analyse
en milieu péri-urbain et rural.

En novembre 2021, le Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance de Montpellier
(CLSPD) a organisé des marches exploratoires, diurnes et nocturnes, dédiées a la sécurité des femmes
sur I'espace public. Parmi les nombreux paramétres évoqués (vidéosurveillance, harcélement, propreté,
...), différentes recommandations relatives a I’éclairage ont été formulées par les participantes :

e Renforcer l'intensité de I’éclairage de certains secteurs ;
e Renforcer I'esthétique lumineuse
e Veiller a I’'hnomogénéité de I’éclairage public ;

e Mettre en place des détecteurs de présence.

A retenir :
La majorité des faits (crimes et délits sur la Ville de Montpellier) se déroulent entre 16 et 21 h.

Le manque d’éclairage ou sa discontinuité dans certains secteurs favorise le sentiment d’insécurité.

7 Source Police Nationale
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2.2 La lumiere artificielle nocturne

2.2.1 Comprendre I'éclairage public

Aux origines de |'éclairage public

La peur de la nuit trouve son origine dans la crainte d’attaques de bétes sauvages. Avec la découverte
du feu, I'homme invente |'éclairage partagé d’un espace public communautaire, ancétre de |'éclairage
public.

Au moyen &age, le sentiment d’insécurité est trés important dans les villes. C'est le réegne de I'obscurité,
parsemé de quelques rares torches ou flambeaux. Les peurs sont grandes et I’époque, violente. A la
tombée du jour, les gens rentrent chez eux le plus vite possible. C'est alors que certains habitants ont
I'idée d’installer des madones aux carrefours. Eclairées par de petites bougies, elles créent des points de
repére nocturne et délimitent ainsi des ilots de sécurité dans les rues.

En 1318, a Paris, on doit a Philippe V le Long la décision de mettre une chandelle aux abords du Chatelet,
qui doit étre entretenue toute la nuit. Plus tard, vers 1363, apparait le fanal de la tour de Nesles (cf.
image ci-dessous?) , une petite lumiére qui symbolisera progressivement I’entrée dans Paris.

e R ~
Représentation du fanal de la Tour de Nesles

8 Source : https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Le_fanal_de_la_tour_de_Nesle.svg
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Bien plus tard, en 1524, Francois I*" émet finalement une ordonnance pour imposer aux parisiens de
mettre en place des chandelles allumées sur les bords des fenétres. Cet éclairage urbain, qui n’est
toujours pas appelé « public », tente de sécuriser les déplacements nocturnes pendant les premieres
heures de la nuit.

Toutefois, ce n‘est qu’a partir de la fin du 17e siécle que I'éclairage public moderne des villes apparait,
avec l'ambition de démontrer que le pouvoir public a la capacité de prolonger le jour et d’abolir
I'obscurité.

Ainsi, le roi Louis XIV décide de mettre en place une véritable politique d’éclairage public, avec
I'apparition des porte-flambeaux, chargés accompagner - avec des flambeaux — ceux qui souhaitaient
se déplacer la nuit.

Puis il fait installer des lanternes a chandelle au premier étage des maisons d’angle et aux deux
extrémités de chaque rue parisienne. On considére qu‘a la fin du XVII®™e siecle, 6500 de ces lanternes
sont installées dans la capitale. Le mot d’ordre a I'époque est « netteté, clarté, slireté ».

4-'!:’;-_-'-"" ., = - ] "
L’éclairage des rues de Paris sous Louis XIV °

L'apparition de lueurs, méme légéres, dans |'espace public est tout de suite percue comme un progres
nécessaire et s’installe donc naturellement dans les moeurs. Au fil du temps, des inventions et des progrés
technologiques, I'éclairage s'améliore et devient de plus en plus performant.

L'arrivée de I'éclairage a gaz, a la fin du XVIII®™e sijécle, est une révolution pour I'éclairage des villes,
avec |'apparition du métier d’allumeur de réverbére. En 1814 a Paris, 750 allumeurs enflamment en 40
minutes 36000 becs de gaz sur 1500 km de voiries.

En 1844, a Paris, a lieu la premiere expérience d’éclairage extérieur par I'électricité, pour illuminer
I'obélisque de la place la Concorde, et c’est a la fin du XIXéme siécle que la lampe électrique a base de
filament incandescent vient remplacer peu a peu |'éclairage au gaz, jugé moins efficace et plus
dangereux.

% Source : https://www.histoires-de-paris.fr/eclairage-rue-paris-sous-louis-xiv/
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La démocratisation de I'éclairage public intervient dans les années 1930 avec l'utilisation des lampes a
décharge (Lampes a vapeur de mercure, Sodium puis iodures métalliques) qui ont permis d’étendre le
réseau d’éclairage dans toutes zones urbaines et progressivement dans les villages les plus reculés.

La technologie LED (diode électroluminescente) fait ses premiéres apparitions comme source de balisage
dans les années 1990, mais c’est dans les années 2000 et surtout 2010 que la LED révolutionne le
marché de I’éclairage public grace a son efficacité et sa durée de vie bien supérieures aux précédentes
lampes a décharge. Actuellement, les LED se substituent donc progressivement a toutes les autres
sources d’éclairage public.

Le déploiement de I’'éclairage public a Montpellier :

Le 20 novembre 1697, les premiéres lanternes sont disposées en ville, au nombre de 300. Elles
contenaient des chandelles de suif (issu de la fonte de graisses d’espéces animales).1°

A compter de 1754, le conseil de la Ville, sous I'autorité du Maire de I'époque, M. CAMBACERES, décide
de remplacer les lanternes existantes par 450 lanternes a huile. C’est de I'huile d’olive, abondante a
I’époque, qui était utilisée. Par mesure d’économie, chaque fois que la clarté de la lune était abondante,
on suspendait I'allumage des lanternes.

Par ailleurs, a partir de 1807, les ressources plus abondantes permettent d’allumer I’éclairage durant les
mois d’été, ce qui n’était pas le cas auparavant, puis « du jour au jour » en tenant compte toutefois de
la Lune, a chaque fois que celle-ci pouvait se substituer aux lanternes.

A Montpellier, I"éclairage au gaz est apparu au milieu du XIXéme siecle avec le remplacement progressif
de toutes les lanternes a huiles par plus de 540 lanternes a gaz. Ci-dessous, page de couverture du traité
pour ’éclairage de la ville signé le 20 juillet 1853 par le Maire de la commune, M. PAGEZY.

Traité pour I’éclairage de la Ville de Montpellier (Archives municipales de la Ville de Montpellier)

10 Source : « les débuts de I’éclairage public 8 Montpellier » Yvon COURTY
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Puis, I’éclairage électrique s'implante a partir de 1887, tout d’abord pour I"éclairage du Théatre municipal
et des zones mitoyennes, grace a l’électricité produite localement par la Compagnie parisienne de I'air
comprimé.

En 1945, a Montpellier, on comptait 3106 lampes d’éclairage public, de diverses puissances. Nombre qui
n‘a cessé d’augmenter depuis cette époque jusqu’a atteindre plus de 35 000 points lumineux de nos
jours.

La croissance continue de la population mondiale, associée a une urbanisation toujours plus forte, au
développement des infrastructures humaines, a la baisse des colits d'éclairage et a l'apparition de
nouvelles technologies, a entrainé une explosion des émissions lumineuses anthropiques, en particulier
dans les grandes villes et les pays industrialisés. On compte a ce jour prés de 11 000 000 de points
lumineux en France!!, chiffre en constante augmentation.

Evolution du nombre de points lumineux en France

12

10

Millions de points lumineux
[e)]

0
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Evolution du nombre de points lumineux en France depuis 1960, d’aprés des données estimées de I'ANPCEN*?, en 2015

Au fil des siécles, les fonctions de I'éclairage urbain ont évolué. Pensé a l'origine pour la sécurité nocturne
des déplacements pédestres ainsi que la protection des biens et des personnes, les finalités de I'éclairage
public ont évolué apres la seconde guerre mondiale. Il s’agissait alors, en plus de la sécurité des
personnes, d’'éclairer en priorité les chaussées afin de faciliter le déplacement des automobilistes,
d’autant plus que les phares de voitures a cette époque sont peu performants.

1 Source : ADEME
12 Association Nationale de Protection du Ciel et de I'Environnement Nocturne
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Au-dela de ses fonctions historiques, I'éclairage public participe aujourd’hui au marketing territorial et a
I'attractivité des villes. La lumiére artificielle a permis la multiplication des activités humaines nocturnes,
gu’elles soient économiques, sportives ou culturelles.

L'organisation de la compétence sur la métropole de Montpellier

Montpellier Méditerranée Métropole a été créée par décret n°2014-1605 du 23 décembre 2014 publié
au Journal Officiel du 26 décembre 2014 par transformation de la Communauté d’Agglomération de
Montpellier, au 1°" janvier 2015.

A compter de cette date, de nombreuses compétences exercées précédemment par les communes
relévent désormais de Montpellier Méditerranée Métropole, notamment en matiére de création,
d’aménagement et d’entretien de la voirie, de création, d’aménagement et d’entretien des espaces
publics dédiés a tout mode de déplacement urbain ainsi qu’a leurs ouvrages accessoires. L’éclairage
public fait donc partie des compétences auparavant gérées par les communes et qui sont désormais du
ressort de la Métropole.

Afin de faciliter la gestion des services publics sur ces communes, elles ont été réparties en six secteurs,
ou poéles territoriaux :

1. Cadoule et Bérange : Baillargues, Beaulieu, Castries, Montaud, Restincliéres, Saint-Brés, Saint-
Drézéry, Saint-Geniés-des-Mourgues, Sussargues, Vendargues

2. Littoral : Lattes, Pérols, Villeneuve-lés-Maguelone
3. Piémonts-Garrigues : Grabels, Juvignac, Murviel-lés-Montpellier, Saint-Georges-d’Orques

4. Plaine Ouest : Cournonsec, Cournonterral, Fabrégues, Lavérune, Pignan, Saint-Jean-de-Védas,
Saussan

5. Vallée du Lez : Castelnau-le-Lez, Clapiers, Le Cres, Jacou, Montferrier-sur-Lez, Prades-le-Lez

6. Montpellier
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I Secteur Plaine Ouest

Bl Secteur Piémonts et Garrigues
B Secteur Vallée du Lez

Il Secteur Cadoule et Bérange
Il Secteur Littoral

Bl Secteur Montpellier

g

Carte de répartition des communes en péles territoriaux

Gérée a I'échelle de chaque pdle territorial a la création de la Métropole, la compétence Eclairage Public
a fait I'objet d’une stratégie métropolitaine en juillet 2019, qui s’appuie sur un service unifié a I'échelle
du territoire, au sein du POle Espace Publics (PEPs) de la Métropole. Ce service dispose d'un budget
provenant d’une part des sommes versées chaque année par les communes en guise d’allocation de
compensation du transfert de la compétence et d’autre part du budget général propre de la Métropole.

Il est composé de 35 agents!3 chargés de la maintenance et des investissements de rénovation du réseau
d’éclairage public des 31 communes de la Métropole. Il vise, entre autres, la maitrise des dépenses
énergétiques et des colts de maintenance, la mise en conformité des réseaux électriques, la sécurité
publique, la réduction de lI'impact sur la biodiversité et I'adaptation du niveau d’éclairage aux différents
besoins. Par ailleurs, une cellule Prospective et perspectives d’'aménagement (dite « I’Atelier ») est
chargée d’évaluer les projets d'aménagements de I’espace public métropolitain, y compris sur leur volet
éclairage public.

La Ville de Montpellier est gérée en régie par des équipes dédiées a la maintenance et a I'exploitation
des installations. Pour les 30 autres communes, les missions sont attribuées, sous la forme de marchés
publics renouvelables d’'une durée maximale de quatre ans, a des prestataires de service qui assurent la
maintenance, les réparations et les travaux de renouvellement décidés par la Métropole.

Une seule commune, Juvignac, est gérée différemment, dans le cadre d’un partenariat Public-Privé conclu
en 2013 pour une durée de 18 ans.

13 CF organigramme du service en annexe 6
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A retenir :

Depuis sa création, la Métropole de Montpellier a mutualisé les moyens des communes pour gérer de
maniére centralisée I'ensemble des points lumineux des 31 communes de son territoire, organisées en 6
pdles territoriaux.

Etat des lieux du patrimoine métropolitain

Le patrimoine « Eclairage Public » de Montpellier Méditerranée Métropole, a fin 2022, est le suivant :

e

Nombre de points
lumineux

79 283

Nombre d'armoires j/J 1 544

|

POle Cadoule et Bérange : 8 451 Points Lumineux
Pole Littoral : 9 071 Points Lumineux

PoOle Piémont et Garrigues : 5 616 Points Lumineux
Poles Plaine Ouest : 9 085 Points Lumineux

Pole Valée du Lez : 11 433 Points Lumineux

Pole Montpellier : 35 627 Points Lumineux

Pour alimenter électriquement I'ensemble de ces installations, on estime a 2200 km la longueur des
réseaux électriques souterrains ou apparents dédiés a I'éclairage public.

En Décembre 2022, 47.5 % du parc de luminaires avait été rénové en technologie LED (prévision 2023 :
60%). La répartition des types de sources lumineuses équipant le parc d'éclairage public de la Métropole
est représentée dans le graphique ci-apres :
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mled mSHP =M

Répartition des luminaires métropolitains par type de source en 2022 (Source : service éclairage Public 3M)
SHP = Sodium Haute Pression / IM = Iodures métalliques

La puissance moyenne des luminaires installés sur la Métropole en 2022 est de 83.9 W et la puissance
totale installée est de 7 410 KW. L’intégralité du réseau et de I'emplacement des points lumineux est
géo-référencée sur un logiciel dédié de gestion patrimoniale.

La régulation de I'allumage/extinction du réseau de la ville de Montpellier présente la particularité d'une
liaison filaire entre chacune des 515 armoires concernées, appelée « fil pilote » qui permet d’harmoniser
I'allumage et extinction de I'ensemble des luminaires de la ville par le pilotage d'un seul détecteur de
luminosité. Par ailleurs, I'ensemble des armoires de commande de Montpellier sont progressivement
équipées de boitiers de télégestion permettant d’en faciliter la gestion et la détection et réparation des
pannes. 100 % des armoires de la Ville de Montpellier seront ainsi équipées a fin 2023.

Pour les autres communes, les armoires électriques sont toutes équipées d’horloges astronomiques.
Placées dans les armoires de commande, elles permettent a |'éclairage public de se déclencher en
fonction des heures de lever et de coucher du soleil. L'horaire d’éclairage varie donc de jour en jour, au
plus prés de I'évolution de la longueur des jours. Une expérimentation est en cours sur une des
communes du territoire visant a généraliser des équipements de télégestion. Le déploiement sur les
autres communes se fera au cours du dernier trimestre 2023

Chagque commune ayant son propre historique de développement urbain et de déploiement de I'éclairage
public, il existe une grande diversité de matériels installés ce qui génére une complexité dans la
maintenance et I’'exploitation. Ainsi, depuis 2019, un travail d’harmonisation est effectué, au sein de
chaque commune, afin de limiter la diversité des matériels en place et uniformiser, en fonction des
typologies de voies, les puissances et hauteurs de mat a l'échelle de la Métropole. Ce travail
d’harmonisation se fait au fil des ans et des opérations de rénovation ou de création de nouveaux
équipements.

La métropole est également gestionnaire des équipements de Signalétique Lumineuse Tricolore (SLT) de
I'ensemble des voiries métropolitaines. Ce patrimoine, déja intégralement rénové en technologie LED,
ne fait pas partie du domaine d’intervention du Plan Lumiére.
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Enfin, I'approvisionnement en énergie du réseau d’éclairage public de la Métropole est entierement
pourvu (100 %) a partir d’énergie renouvelable, selon des marchés d’achat groupé de |'énergie
coordonnés par le syndicat d’électricité départemental Hérault Energies.

A retenir :

Le service éclairage public gére un patrimoine de prés de 80 000 points lumineux d’'une trés grande diversité
dont plus de la moitié sont constitués de sources a rénover.

Le parc d’éclairage comprend également plus de 1500 armoires électriques et 2200 km de réseaux
électriques a geérer, controler et renouveler régulierement.

L’ensemble des installations est alimenté a partir de sources d'énergie renouvelable.

Les illuminations de mise en valeur de I’'héritage architectural

Au-dela de sa fonction premiére de sécurisation des déplacements, la lumiére artificielle a également été
utilisée pour mettre en valeur les batiments emblématiques de nos villes et renforcer ainsi I’'esthétique
lumineuse des centres-villes et |'attractivité économique et touristiques des territoires. La plupart des
projets de rénovation urbaine de centres anciens comportent ainsi une part de mise en lumiére de
I’'néritage architectural.

Tous ces équipements relévent de la compétence des communes, mais ils sont raccordés aux mémes
armoires d’éclairage public et leur gestion est ainsi souvent assurée par les services de la Métropole qui
en assurent la maintenance et le renouvellement si nécessaire, a la charge des communes.

Un inventaire de ces équipements a été réalisé pour la ville de Montpellier, mettant en évidence la
diversité et I'hétérogénéité de ces dispositifs, souvent concus a une époque ou la pollution lumineuse
n’était pas encore considérée comme un enjeu central de I’éclairage public.

Dans les communes périphériques, la mise en lumiére de I'héritage architectural concerne
essentiellement les églises et quelques batiments publics emblématiques (mairies, ...)
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Montpellier - Cathédrale Saint Pierre (Source : Phototheque Ville de Montpellier/Métropole)

Une mise a jour des horaires d'allumage de ces dispositifs a été récemment décidée afin de respecter
les consignes de I'arrété du 27 décembre 2018 et d’aller au-dela, en limitant les horaires d’allumage les
jours de moindre affluence du centre-ville et en ne rallumant pas les batiments le matin.

Ainsi, sur la Ville de Montpellier, les installations de mise en valeur des batiments s’éteignent a minuit
du lundi au mercredi et a 1h du matin du jeudi au dimanche soir inclus.

A retenir :

L’éclairage de mise en valeur des batiments remarquables reste une compétence communale mais dépend
etroitement des réseaux d’éclairage public, notamment sur Montpellier.

Les horaires d’allumage sur la Ville de Montpellier ont été ajustés pour s’adapter a la fréquentation des
espaces.
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Un effort soutenu de rénovation

Depuis plusieurs années, la collectivité méne un ambitieux programme de rénovation énergétique de son
parc d’éclairage public. La suppression totale des lampes a vapeur de mercure, depuis plus de 20 ans,
en a été le point de départ sur le territoire de la Ville de Montpellier. Désormais, la Métropole poursuit
son effort de rénovation en remplacant progressivement l’ensemble de des sources lumineuses
d’ancienne génération (lampes a décharge) par des luminaires a LED.

De plus, a chaque fois que c’est possible, il est procédé a une opération de « retrofit », a savoir de
remplacement uniquement de l'appareillage électronique et de la lampe d’éclairage, sans remplacer le
luminaire, ni le mat, générant ainsi dimportantes économies financieres et de matiére premiére et
rallongeant ainsi la durée de vie du matériel installé.

Le recyclage de tout le matériel remplacé est assuré par le partenariat avec |'éco-organisme agréé
RECYLUM.

Ainsi, en 2022, 6500 points lumineux ont été rénovés sur I'ensemble de la Métropole. Cela représente
un effort annuel de renouvellement du patrimoine de la collectivité de 8.2%, trés largement supérieur a
la moyenne nationale qui se situe entre 3 et 4 %, et permet |'atteinte d'un taux de renouvellement en
LED du patrimoine métropolitain de 47.5 %. Cet effort de rénovation s’est déja concrétisé par une baisse
de 22 % des consommations d’énergie depuis 2019.

A la fin de I'année 2023, prés de 60 % du parc métropolitain sera en LED, et le programme de rénovation
sera soutenu jusqu’en 2026 date a laquelle 100 % du matériel vétuste aura été rénové.

Cet engagement a été reconnu et récompensé, en décembre 2022, par la signature de la Charte de
rénovation de I'éclairage public de I’ADEME.

Le programme de rénovation sera encore renforcé a compter de 2023, dans le cadre du « plan de sobriété
et accélération de la transition énergétique du patrimoine métropolitain », voté le 4 octobre 2022 en
conseil de Métropole!* qui s’est engagé a accélérer la rénovation des installations. Le budget
correspondant sera augmenté de 3 millions d’euros dés 2023 afin d’atteindre un investissement d’environ
8 a 10 millions d’euros par an.

Depuis 2019 et le début de la gestion unifiée de la compétence d’éclairage public a I’échelle
métropolitaine, la programme de rénovation du parc s’est déroulé suivant les priorités suivantes :

1. Elimination de tous les luminaires boules permettant ainsi de supprimer les sources Ballon fluo,
de diminuer la pollution lumineuse et d’améliorer la sécurité en pied de mat de ces équipements.

2. Remplacement des candélabres (essentiellement du secteur résidentiel et des espaces

piétonniers) qui présentaient un risque du fait de leur vétusté

3. Remplacement des sources les plus énergivores, essentiellement en « retrofit » quand I’état du
luminaire le permettait.

14 Délibération M2022-350 du 4 octobre 2022
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Au-dela des économies d’énergie et de la suppression des points lumineux obsolétes, I'une des
conséquences de ce programme de rénovation est le changement progressif de la température de couleur
de la lumiére émise. Cette température de couleur, exprimée en degrés Kelvin, caractérise la proportion
de lumiére bleue dans le spectre de chaque source lumineuse :

Visualisation des différentes températures de couleur

Les luminaires de type Sodium Haute Pression (SHP), majoritaires sur le parc de matériel géré par la
Métropole, ont une température de couleur proche de 2200 °K (orange), tandis que les luminaires LED
installés jusqu’a présent ont une température de couleur de 3000 °K (blanc chaud).

A retenir :

La Métropole poursuit un programme de rénovation sans précédent afin de remplacer 'ensemble de ses
sources obsolétes par de la technologie LED. Depuis 2019, ce programme a d'ores et déja permis de réaliser
22 % de baisse des consommations énergétiques du parc d'éclairage public métropolitain.

Objectif 2026 : 100 % du matériel vétuste rénové

2.2.2 Comprendre I'éclairage privé

Les différentes sources d’éclairage privé — Gestionnaires

L’éclairage public n’est pas la seule source de lumiére artificielle nocturne, de nombreux acteurs privés
installent et gerent des équipements lumineux qui ont un impact sur I’espace public. Il s’agit dans ce
document de les recenser et d’en tenir compte pour élaborer les actions les plus pertinentes pour une
gestion globale de I'éclairage artificiel nocturne du territoire.

Le tableau ci-aprés présente, pour chaque type de gestionnaire, les équipements ou infrastructures
contribuant a une source de lumiere artificielle nocturne et ayant donc potentiellement un impact sur
I’éclairage des espaces publics et sur la pollution lumineuse générée sur le territoire.
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Il met en valeur les nombreux potentiels d’amélioration dont disposent les opérateurs privés pour
diminuer leur impact lumineux pouvant avoir des conséquences sur |I'homme comme sur
I'environnement.
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Centres commerciaux

Aménageur - promoteur immobilier

Etablissements de santé

Etablissement d’enseignement
supérieur

Infrastructures de transport

Commergants

Entreprises

Publicités lumineuses

Habitants

Contribution des gestionnaires privés a I’éclairage artificiel extérieur

Centres commerciaux : La plupart des centres commerciaux disposent de parkings extérieurs éclairés,
d’espaces de cheminement piétons et des enseignes ou vitrines de commerces émettant une lumiére a
I'extérieur des locaux. A ces différents titres, ils sont des émetteurs importants de lumiére artificielle
nocturne.

Aménageurs - promoteurs immobiliers : L'aménagement d’un espace public (lotissement, ZAC, ...)
est souvent le fait d'un aménageur ou promoteur privé qui congoit un espace (habitations, commerces,
équipements publics, ...) et I'exploite a sa mise en service avant, dans certaines conditions, d’en
demander la rétrocession au domaine public. A ce titre, il choisit, installe et gére du matériel destiné a
éclairer un espace ouvert au public. La durée de la gestion jusqu’a rétrocession dans le domaine public,
peut prendre de nombreuses années. Ils constituent donc un acteur privé important, gestionnaires
d'équipements d’éclairage extérieur ayant un impact direct sur les usagers et sur leur environnement.
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Etablissements de santé : Les hopitaux publics et cliniques privées sont implantés en périphérie des
villes sur de larges espaces ouverts au publics et éclairés sur les espaces de stationnement et
cheminement piéton. Particulierement concernés par la réglementation concernant les Personnes a
mobilité réduite, ils ont par ailleurs une activité 24h/24 qui les contraint a maintenir I’éclairage des
espaces extérieurs.

Etablissements de l’enseignement supérieur: De la méme fagon, les établissements de
I'enseignement supérieurs sont trés consommateurs de foncier urbain aménagé et éclairé pour le
stationnement des véhicules et le cheminement piéton. Pour autant, ils ont la possibilité de moduler leur
éclairage en fonction des heures d’ouverture de leurs établissements.

Infrastructures de transport : Les gares ferroviaires sont les principales concernées par l'impact
gu’elles génerent par la lumiére artificiel nocturne. Les parkings extérieurs et quais de réception des
trains sont particulierement éclairés, pour partie a I'extérieur du hall de gare, et ce durant une large
période de la nuit. Ils peuvent également, dans une moindre mesure, abriter des commerces et enseignes
lumineuses, émetteurs de lumiere sur I'espace public.

Commergcants : Les commerces de proximités sont des contributeurs significatifs de lumiére sur I'espace
public par l’éclairage des enseignes, des vitrines, ou bien uniquement par |'éclairage intérieur du
commerce qui impacte l'espace public extérieur au droit des vitrines ou portes d’entrées largement
vitrées.

Entreprises : Les entreprises, quelles que soient leur domaine d’activité, disposant d’un local
professionnel sont concernées par cette problématique par I'émission vers |'extérieur de |’éclairage
intérieur des batiments. Elles peuvent aussi étre gestionnaires d’un parking de stationnement et de
cheminements piétons pour leurs clients ou employés,

Publicités lumineuses : De plus en plus de publicités sur I'espace public incluent des dispositifs de
mise en lumiére. Ces dispositifs sont soit intégrés dans le panneau, soit disposés sous forme de
projecteurs a proximité du panneau. Depuis quelques années, la multiplication des panneaux numériques
renforce I'impact de ces dispositifs sur la lumiére artificielle nocturne.

Le réglement local de Publicité Intercommunal (RLPI), voté le 29 mars 2021 en conseil métropolitain
réglemente les caractéristiques techniques et les périodes d'allumage de ces dispositifs sur le territoire.
Il impose notamment |’extinction des publicités lumineuses de 23 h a 7h, sauf si le commerce reste
ouvert la nuit et a I’'exception des supports pouvant abriter des usagers (arréts de transport en commun).

Habitants : Enfin les habitants eux-mémes, suivant la configuration de leur logement peuvent étre
contributeurs de lumiére artificielle nocturne par |'éclairage intérieur des habitations ou |'éclairage
extérieur des cheminements piétons.
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L'impact des éclairages privés

L'ensemble des éclairages extérieurs, des mises en lumiére du patrimoine bati ou des jardins, qu'ils
soient publics ou privés, des batiments non résidentiels et des parcs de stationnement sont soumis aux
regles de l'arrété du 27 décembre 2018 relatif aux nuisances lumineuses (décrit au paragraphe 1.3.1).

Pour autant on constate a ce jour que cette réglementation n’est que trés peu respectée, ce qui génére
un impact important de ces éclairages privés sur la lumiére artificielle nocturne.

Compte tenu de la diversité des sources d’éclairage privées et de la méconnaissance de ce patrimoine,
il est difficile de caractériser précisément I'impact de I’éclairage privé. Cependant les visuels, ci-aprés?>,
permettent de distinguer, grace aux images satellites prises en coeur de nuit, la part des émissions
lumineuses vers le ciel qui sont dues a I’éclairage privé.

Ils ont été obtenus grace au géo-référencement des images satellites et du réseau d’éclairage de la
collectivité, en « effacant » de I'image tous les points lumineux correspondants a |’éclairage public.

Cette méthodologie, appliquée sur la Ville de Montpellier, est bien s{r transposable sur I'ensemble du
territoire montpelliérain.

Cependant, cette analyse ne prend pas en compte l'impact, non visible depuis le ciel, des sources
lumineuses mal orientées ou de |’éclairage intérieur des vitrines ou des batiments qui peuvent générer
une nuisance significative pour les habitants et la biodiversité.

15 Etude réalisée par I'entreprise « La Telescop » pour le compte de la Métropole de Montpellier
Comprendre le territoire et I'impact de I'éclairage artificiel nocturne | 70




Radiance observée en 2020 depuis le satellite Jilin sur I'ensemble du patrimoine de la ville de Montpellier.

A

Radiance observée depuis le satellite Jilin uniquement sur le patrimoine « privé » non géré par la Métropole (masque de 20 m
appliqué autour de chaque pont lumineux public).
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L'analyse des images, ci-dessous, montre quelques exemples des principales contributions « privées »
de I'éclairage artificiel nocturne :
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A retenir :

Les émissions de lumiére artificielle gérées par des contributeurs « privés » ont un impact significatif sur la
pollution lumineuse constatée.

La réglementation nationale, issue de l'arrété du 27 décembre 2018, est peu connue et peu respectée par
les opérateurs privés.

2.2.3 Les effets négatifs de la lumiere artificielle nocturne

Visibilité du ciel nocturne

C’est le monde de |'astronomie qui, le premier, a dénoncé I'impact négatif de I’éclairage artificiel sur la
visibilité du ciel nocturne. Dés 1958, une premiére réglementation de I’éclairage sera édictée a Flagstaff,
en Arizona (USA) du fait de la proximité de I'observatoire astronomique de Kitt Peak.

En France, La communauté scientifique montpelliéraine est en premiére ligne de ce combat. Ainsi, en
1991, |la Fédération d’Astronomie Populaire Amateur du Midi (FAPAM) publie un dossier destiné a alerter
les pouvoirs publics sur le sujet de la pollution lumineuse. Devenue Société d’Astronomie de Montpellier,
cette association continue d‘ceuvrer dans le domaine de I'astronomie amateur et réalise de nombreuses
actions pédagogiques de découverte de I'astronomie, au cceur de Montpellier, sur le site de la tour de la
Babote, initialement utilisée en 1745 comme observatoire astronomique par la Société Royale de
Sciences.

Télescope positionné sur le toit de la tour de la Babote
(Source : site internet de la société astronomique de Montpellier)
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Au cceur des plus grandes agglomérations, on ne dénombre a ce jour qu’‘une vingtaine d’étoiles visibles
contre plus de 3000 dans les réserves de ciel étoilé. La qualité du ciel nocturne se mesure a
I'aide d’'instruments spécifiques Sky Quality Meter (SQM) qui mesurent la luminance du ciel. L'échelle de
Bortle est une échelle numérique a neuf niveaux qui mesure le niveau de luminosité du ciel nocturne
dans un endroit déterminé. Elle quantifie le niveau d'observabilité astronomique des objets célestes et
la géne causée par la pollution lumineuse.

Sur la Métropole de Montpellier, la modélisation cartographique des valeurs de luminance!® du ciel
nocturne (cf. image ci-dessous) fait apparaitre des valeurs de luminance comprises entre 17.98
mag./arc.s2 en centre-ville de Montpellier et 20.36 mag./arc.s2 dans les secteurs les plus ruraux, soit
un classement compris entre 4.5 et 9 sur I’échelle de Bortle :

Bortle Dark-Sky Scale

9 8 7 6 5 4 3 p 1

Inner-City Sky City Sky Suburban/ Bright Suburban Sky Rural'Suburban  Rural Sky Typical Truly | Excelient Dark
Urban Suburban transition Dark Site Sky Site
Transition Sky

Echelle de Bortle

Classement 4.5
sur I'échelle de
Bortle

Classement 9
sur I'échelle de
Bortle

Extrait de la modélisation faite dans le cadre de la réalisation de I'Atlas mondial de la pollution lumineuse de 2015.%7

16 | a luminance est la puissance de la lumiére visible passant ou étant émise en un élément de surface dans une direction
donnée, par unité de surface et par unité d'angle solide. (source Wikipédia)
7 Source : https://www.lightpollutionmap.info/
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Echelle Brillance du ciel
de Bortle  Magn./sec d'arc? Artif./Natur.

21.90 - 21.50 0.01-0.11

21.50 - 21.30 | 0.11-0.33
21.30 - 20.80 | 0.33 - 1.00
- 20.80 - 20.10 | 1.00 - 3.00

21.1-19.10
19.1 - 18.00 .00 - 27.0

Tableau de correspondance des luminances mesurées avec I’échelle de Bortle'®

A une échelle plus globale, 60 % de la population européenne n’est plus en mesure d’observer la Voie
Lactée!® . Non seulement la pollution lumineuse compromet I’'observation des étoiles par les astronomes
mais elle contribue également a la déconnexion des individus et des sociétés de leur environnement.
Une étude trés récente?C révele que cette dégradation de la visibilité du ciel nocturne est bien plus rapide
gue ce que l'on pensait. Basée sur plus de 50 000 observations de ciels étoilés (majoritairement en
Europe et Amérique du nord), elle nous apprend que la brillance du ciel (conséquence de la pollution
lumineuse) augmenterait de 9.6 % par an depuis 2014.

Le halo lumineux, a l'origine de cette dégradation de la visibilité du ciel nocturne, n'a cessé de croitre
ces derniéres années. Il est la conséquence de différents facteurs :

e Multiplication des points lumineux liés a I'augmentation des surfaces urbanisées
e Radiance non maitrisée des points lumineux obsolétes ou mal orientés

e Réflexion de la lumiére sur les surfaces éclairées, notamment les plus claires.
Il peut étre visible a des dizaines de kilométres des sites de production de la lumiére artificielle.

Ci-apres, photographie prise depuis le mont Aigoual montrant les zones éclairées du littoral languedocien.
On distingue la silhouette du Pic St Loup devant l'agglomération montpelliéraine... Les intensités
lumineuses y sont accentuées par un long temps de pause lors de la capture de I'image.

18 Source : P.Cinzano et al, 2001, d’aprés le site http://www.astrosurf.com
19 Cf. Kyba et al (2017)
20 Kyba et al (Sciences 2023)
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Photo du littoral languedocien depuis le mont Aigoual. © : Guillaume Cannat

La rénovation massive du patrimoine d’éclairage public en LED contribue a la baisse du halo lumineux
en remplacgant les luminaires les moins efficaces en terme de flux lumineux utile pour les surfaces a
éclairer (cf. schéma ci-dessous).

Efficacité de flux et pollution lumineuse en fonction du type de luminaire,(source https://sciences-nature.fr, extrait du ocument,
« Guide pour une sobriété de I'éclairage public dans les Vosges Centrales »)
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Cependant, elle pourrait aussi avoir un effet négatif sur ce paramétre. D’une part car la part de lumiere
bleue, présente dans les flux lumineux des LED, a une plus grande capacité de diffusion dans
I'atmosphére (c’est pourquoi le ciel est bleu), et d’autre part car le gain énergétique du passage en LED
a pu inciter certains maitres d’ouvrage a multiplier le nombre de sources installées, générant ainsi un
« effet rebond ». De 1990 a aujourd’hui, on constate une augmentation de plus de 50 % du nombre de
points lumineux en France. Par ailleurs, le passage en LED a pu générer par endroit une augmentation
du niveau d’éclairement au sol, augmentant ainsi la radiance émise par les surfaces éclairées.

Consommation énergétique

Selon I'’ADEME, la consommation d’électricité annuelle pour I'éclairage public est de 56 TWh pour la
France, soit 10 a 11 % de la consommation totale d’électricité. Il serait responsable de I’émission de 5.6
millions de tonnes de CO2 en France et représente 41 % de la consommation électrique des communes.
L'éclairage public a donc un poids considérable dans I'effort global de sobriété énergétique et de lutte
contre le changement climatique.

On estime que le remplacement d’une source lumineuse d’ancienne génération (lampe a décharge) par
une source LED géneére directement une économie de 60 % de sa consommation d’énergie, sans compter
la possibilité d’abaissement ou d’extinction en coeur de nuit qui viendrait augmenter encore
considérablement ce gain.

Ainsi, si le poids de I’éclairage public dans la consommation énergétique globale est important, son
potentiel de réduction par la rénovation du matériel et sa capacité de modulation de puissance est
également considérable.

Sur la métropole de Montpellier, le graphique ci-aprés montre I'évolution de la consommation énergétique
du patrimoine d’éclairage public :
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Evolution Consommations Eclairage Public - Territoire 3M (KWh)
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Evolution des consommations d’éclairage public de la Métropole de Montpellier depuis 2019

Malgré la hausse continue du nombre de points lumineux, liée a I'urbanisation constante du territoire,

on constate une baisse considérable des consommations énergétiques, résultat :

e D’une politique volontariste d'investissement dans la rénovation du parc de luminaires les plus

anciens et énergivores.

e De la systématisation de I’'abaissement de puissance dans certains secteurs.

e De la réduction progressive de la durée d’éclairement dans certains communes (a ce jour, 8.4 %
de la population métropolitaine est concernée par une extinction en coeur de nuit de son éclairage
public). Or, on considére qu’une heure d’extinction de I’éclairage équivaut a 8 ou 9 % d’économie

de consommation.

Pour autant, cette évolution favorable de la consommation énergétique ne peut pas compenser
I'augmentation considérable du prix de I'énergie constatée du fait du contexte international. Les efforts

de modernisation et d’adaptation du parc d’éclairage doivent donc étre maintenus.

A retenir :

L’éclairage public représente plus de 40 % de la consommation énergétique des communes et présente un

trés fort potentiel de réduction grace au déploiement de la technologie LED.
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Biodiversité

L'alternance de jour et de nuit (rythme nycthéméral) constatée a la surface de la Terre depuis des
milliards d’années, a constitué un paramétre environnemental structurant des espéces au cours de
I’évolution. Or, cette alternance est remise en cause par l'ajout de lumiere artificielle du fait de nos
activités humaines.

Chez les animaux diurnes et les végétaux, la phase d’obscurité, associée a un besoin de repos, est
également essentielle au bon développement des organismes. On peut ainsi noter que I’éclairage artificiel
nocturne peut aussi perturber le cycle de vie des végétaux et animaux vivant le jour.

30 % des vertébrés et 60 % des invertébrés?! se sont adaptés a la vie nocturne en développant
différentes adaptations a cet environnement (bioluminescence, augmentation des capacités visuelles,
développement des sens de l'odorat, toucher ou ultrasons,...)

La lumiére artificielle nocturne perturbe cette biodiversité spécifique a plusieurs niveaux. Au-dela des
effets métaboliques et physiologiques reconnus, elle a surtout des effets au niveau comportemental : les
points lumineux artificiels ont un pouvoir d’attraction ou de répulsion sur les animaux nocturnes. Le
phénomeéne d’attraction s’explique par I'usage du ciel étoilé par certaines espéces qui se trouvent ainsi
totalement désorientées.

L P, e

Phénomeéne d’attraction des insectes par une source lumineuse ©Fairfax Media/Getty Images

A l'inverse, le phénomeéne d’évitement de la lumiére (appelé comportement lucifuge) peut s’expliquer
par un systéme de vision nocturne qui n‘est pas adapté a recevoir de grandes quantités de lumiére et
donc susceptible de se retrouver rapidement saturé en présence d’éclairage artificiel. Par ailleurs,
certaines espéces peuvent éviter les zones éclairées, car elles associent la lumiére a un risque accru de
prédation.

Ce phénomene d’attraction/répulsion se répercute a I’échelle du paysage et I’éclairage artificiel peut alors
former des zones infranchissables pour les espéces qui se retrouvent bloquées ou repoussées, contrariant
ainsi les déplacements nécessaires a leur cycle de vie.

21 Holker, 2010
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Illustrations de Iimpact de la lumiére sur la biodiversité (auteur : Frangois Dolambi??)

La lumiére artificielle est donc avant tout une source de fragmentation des territoires des espéces
nocturnes, au méme titre que les éléments physiques du paysage (route, voie ferrées, barrages, ...).

Les oiseaux migrateurs sont également particulierement impactés par le halo lumineux qui diminue la
perception des étoiles qui constituent leurs reperes d’orientation.

La lumiere artificielle altére la communication intraspécifique perturbant notamment les activités de
reproduction pour les espéces, comme les lucioles, qui émettent des signaux bioluminescents pour attirer
leurs partenaires ou pour certains oiseaux dont les chants sont également impactés par la lumiére
artificielle.

La pollution lumineuse agit également au niveau de la relation entre espéces. Le phénomeéne d’attraction
concentre certaines espéces proies (essentiellement les insectes) au niveau des zones éclairées,
entrainant une sur-prédation par les espéces capables de tolérer la lumiére. Certaines études suggérent
gu’un tiers des insectes attirés par des sources lumineuses artificielles meurent avant le jour, par
prédation ou épuisement. Cette surmortalité est préjudiciable au renouvellement de ces espéces ainsi
gu’a la pollinisation des fleurs.

Certaines espéces diurnes profitent de la lumiére artificielle pour augmenter leur période d’activité. Se
faisant, elles vont empiéter sur les niches temporelles d’activité d’espéces nocturnes et entrer en
compétition avec elles. On constate donc que la pollution lumineuse va favoriser les espéces dont les

comportements sont les moins impactés par la lumiére artificielle. Elle pourrait ainsi devenir un nouveau
facteur de sélection et d’évolution des espeéces.

22 Extraits de « Pollution lumineuse — Préserver I’environnement nocturne pour la biodiversité » Administration de la nature et
des foréts du Luxembourg — 2021
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Les végétaux sont également concernés : I'ouverture des bourgeons et la chute des feuilles peuvent étre
avancés/retardés en raison de |’éclairage artificiel.?3

Les effets de la pollution lumineuse sur la biodiversité peuvent différer suivant la quantité de lumiére
émise, sa composition (température de couleur) ou encore sa temporalité. Des études menées sur
Iimpact des températures de couleur sur certains groupes d’espéces, permet de mieux cerner les
longueurs d’onde a proscrire et celles qui sont a privilégier.

ROUGE INFRAROUGE
(650-750nm) (=7s0nm)

ULTRAVIOLET
)
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+ Horloge circadienne
Rap
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% CRUSTACES + Phototactisme e
* Phototactisme
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&’ ARACHNIDES « Phototactisme circadienne » Phototactisme * Horloge circadicrine circadienne * Horloge circadicnne
+ Photatactisme DL LN + Phototactisme RTHCLORAEN S
Sarwae: * Phototactisme * Phototactisme i .
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ﬁ « Orientation + Orientation :
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.4 « Horloge « Horloge harmenale "“,":d circadienne * Horloge circadienne L
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- . . . " " . ,
%? CHIROPTERES ::fc':‘:'li:ﬁne :;dmen“ + Horloge circadienne + Horloge cincadienne + Activité + Horloge circadienne
é RERTILES . i . i . i * Activité

Type d’impact par plage de longueur d’onde pour chaque groupe biologique (Sordello, 2017 d’aprés Musters et al, 2009)

Ce tableau?* est a exploiter avec précaution, car de nombreuses études seraient encore nécessaires afin
de confirmer l'impact de chaque catégorie de longueur d’onde sur les espéces et confirmer |'absence
d'impact de certaines longueurs d’onde. En I'état actuel des connaissances, il ressort que c’est la couleur
orange (longueur d’'onde comprise entre 600 et 650 nm) qui impacte le moins grand nombre de groupes
biologiques.

2 Richard H. ffrench-Constant, Robin Somers-Yeates, Jonathan Bennie , Theodoros Economou, David Hodgson, Adrian Spalding,
Peter K. McGregor Published:29 June 2016 https://doi.org/10.1098/rspb.2016.0813
2 Tableau tiré de la revue technique n°2 de I'OFB « Biodiversité, des clés pour agir », dossier spécial trame noire.
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Santé humaine

L'éclairage artificiel nocturne induit aussi des effets sur la santé humaine. En effet, la lumiére en ville
peut contribuer a induire un éblouissement pour les usagers lorsque l'intensité lumineuse ou [‘orientation
du flux lumineux n’est pas appropriée. La lumiére peut devenir intrusive et pénétrer a l'intérieur des
habitations causant des effets sur la perturbation du sommeil, un éblouissement ou encore une perte
d’intimité?>. Selon I'association Noé?%, 24% des Frangais, dont 31% en ville, seraient exposés a I'éclairage
public dans leur chambre.

Deux phénoménes physiologiques sont majoritairement impliqués dans l'impact de la lumiére sur la
santé humaine : la photo-toxicité de certains éclairages sur la rétine et la perturbation du rythme
circadien de I'étre humain.

En avril 2019, I'agence nationale de sécurité sanitaire, alimentation, environnement et travail (ANSES)
a publié un rapport?’ faisant I’état des connaissances au sujet de I'impact des lumiéres LED sur la santé
humaine.

Il semble la proportion de lumiére bleu (courtes longueur d’onde) soit au coeur des préoccupations. En
effet, certaines cellules de la rétine?® sont particulierement sensibles a la lumiére bleu, avec un pic de
sensibilité autour de 480nm. Or ces cellules ont un role central dans le contréle de I'horloge biologique
centrale, siege d'un vaste panel de fonctions biologiques telles que I'éveil, le sommeil, la cognition,
I'numeur, le métabolisme, la division cellulaire, la réparation de I’ADN, ...

L'horloge biologique centrale contréle également la production d’une hormone, la mélatonine, dont la
sécrétion est inhibée par la lumiére. La sécrétion de mélatonine commence en soirée environ deux heures
avant le coucher, atteint un niveau maximum vers le milieu de la nuit, pour revenir a des niveaux trés
bas voire indétectables le matin et le reste de la journée.

2 «Ala reconquéte de la nuit : pollution lumineuse, état des lieux et propositions. » Auricoste et al., 2018 Novembre 2018
26 Association de protection de la biodiversité qui porte notamment depuis 2013 une charte de I’éclairage public, a destination
des collectivités
27 « Effets sur la santé humaine et sur I’environnement (faune et flore) des diodes électroluminescentes (LED) » - Avis de
I’Anses, Avril 2019
28 Cellules ganglionnaires a mélanopsine (CGM)
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La synchronisation efficace de I'horloge circadienne centrale, et donc des fonctions biologiques qui en
dépendent, notamment le rythme de veille/sommeil, nécessite une intensité de lumiére importante
durant la journée et une obscurité totale pendant la nuit. Le mode de vie actuel, notamment urbain, tend
de plus en plus a déréguler le rythme journalier naturel lumiére/obscurité avec d’une part une journée
passée a l'intérieur (accompagnée par une baisse d’intensité lumineuse) et d’autre part une soirée et
une nuit exposées a de multiples sources lumineuses (éclairages, écrans).

Les résultats de plusieurs études expérimentales menées chez I'Homme indiquent que la synthése
nocturne de mélatonine est retardée ou inhibée par une exposition, méme trés faible, a de la lumiére
riche en bleu.

L'intensité de la perturbation circadienne semble dépendre de l'intensité lumineuse, du moment et de la
durée d’exposition, mais également de I'historique de l’'exposition de l'individu a la lumiére dans la
journée.

Meilleure coordination

Plus haut niveau
devigilance

Temps de réaction
le plus rapide
Augmentation

de la pression
sanguine

Plus haute
L température
Libération du corps
de cortisol
Plus haute
Température pression sanguine
du corps

la plus basse

Libération

Sommeil profond de mélatonine

Cycle circadien normal de I’'humain
(source : https://www.dnc.nc/comment-bien-gerer-notre-horloge-biologique/)

La perturbation des troubles circadiens entraine chez I’étre humain des troubles plus ou moins
importants, notamment |'altération du sommeil, une latence a I’endormissement, des troubles de la
mémoire, de I'hnumeur, de l'attention, mais également des risques cardio-vasculaires, ainsi qu’une
augmentation des risques de cancer du sein, de la prostate, de diabéte ou d’obésité. Cependant, le lien
direct entre I'exposition a la lumiére riche en bleu en soirée ou la nuit et la survenue de ces effets
sanitaires, bien que fortement suspecté, n‘est pas établi a ce jour chez ’'Homme.
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Méme si la majeure partie de du rapport de I’ANSES traite de I'impact sanitaire de la lumiére artificielle
« domestique », un certain nombre de recommandations concernent également I’éclairage public, et
notamment :

e De mettre en ceuvre des actions pour limiter les lumiéres intrusives dans I’'habitat et ainsi
réduire les risques de perturbations circadiennes.

e De limiter le nombre d’installations lumineuses en extérieur, de réduire les surfaces des zones
éclairées au strict nécessaire, d’améliorer le contrdle de leur directivité et d’en promouvoir une
gestion raisonnée.

e D’effectuer, la ou I’éclairage s'impose, une étude d'impact de cet éclairage sur I'écosysteme
local dans les zones naturelles et périurbaines.

e De créer des espaces protégés, sans éclairage artificiel.

A retenir :

- Compte tenu des éléments de preuve suffisants apportés par les études réalisées chez 'lHomme, lANSES
conclu que la perturbation des rythmes circadiens induite par I'exposition a une lumiere riche en bleu en
soirée ou la nuit est considérée comme avérée.

- Les conséquences de ces perturbations peuvent aller des difficultés d’endormissement jusqu’a
'augmentation du risque de certains cancers.

2.3 Etat des lieux de la pollution lumineuse

En 2021, la Métropole de Montpellier a conclu un accord de partenariat avec I'INRAE?® et I'entreprise La
Telescop?® afin d’engager un travail de recherche sur I’élaboration de la trame noire de la collectivité. Ce
partenariat a permis de mettre en ceuvre les deux premiéres étapes nécessaires a |'élaboration de la
trame noire du territoire :

1. Analyse de la pollution lumineuse
e Inventaire des ponts lumineux
e Analyse a partir d'images THRS3! et hiérarchisation des points lumineux

2. Acceptabilité sociale de la trame noire

2 |nstitut national de la recherche pour I'agriculture, I’alimentation et I’environnement
30 Spciété coopérative et participative (SCOP) spécialisée dans la valorisation des images satellitaires
31 Trés Haute Résolution Spatiale
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2.3.1 Analyse de la pollution lumineuse

Le travail de La Télescope et I'INRAE présenté ci-dessous a donc permis d’identifier la pollution lumineuse
du territoire, au regard des potentiels impacts sur la biodiversité et sur la fragmentation des habitats.
Ces travaux ont permis de caractériser les sources d’éclairage publiques et privées (quantitativement et
qualitativement) a partir d'image satellites nocturnes trés haute résolution spatiale (THRS), de données
éclairages et autres bases de données disponibles, et de construire des indicateurs pour mesurer et
suivre les caractéristiques de I'éclairage artificiel ayant un impact sur la biodiversité.

Images satellites

Les travaux ont été réalisés a partir des images satellites de la constellation Jilin (satellites
héliosynchrones Jilin-1-3B, avec des acquisitions réalisées entre les mois d’ao(t et d’avril 2020 a des
horaires fixes entre 23h30 et 00h30 sur la France). Ces images distribuées par La TeleScop pour le
compte de CG Satellite possédent une trés haute résolution spatiale (THRS) avec des pixels d’environ 1
meétre dans les trois canaux visibles rouge, vert, bleu (RGB), ce qui permet de caractériser les sources
en fonction de leurs différences d’émissions spectrales.

Plusieurs prétraitements sont réalisés a partir des images brutes fournies par CG Satellite. Ils ont pour
objectif de géo-référencer les images et transformer les valeurs numériques de pixel en valeurs de
radiance. La présente étude se base sur douze images acquises le 26/08/2020, et prises par deux
capteurs différents. Les douze images ne couvrant pas |I'ensemble de la Métropole, une nouvelle
acquisition devra étre programmeée afin de réaliser I'analyse sur I'ensemble du territoire métropolitain.

o £

Vue satellite nocturne de Montpellier et les communes mitoyennes, prise en 2020
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Les images satellites Jilin offrent en effet I'opportunité de caractériser la pollution lumineuse par source
d’éclairage public et privé. Les indicateurs qui en découlent représentent un outil d’aide a la décision
permettant d’identifier les zones potentiellement les plus impactées par la pollution lumineuse, en vue
de I'élaboration d’une trame noire, ou de la planification d’'une rénovation de |'éclairage. Ils ne refletent
cependant qu’une vision depuis le ciel, une perspective différente et complémentaire a celle visible depuis
le sol. =

Indice de pollution lumineuse

Considérant que la pollution lumineuse peut affecter la biodiversité et I'humain par différentes voies, et
afin de la caractériser la pollution lumineuse dans la plupart de ses composantes, la méthodologie de
I'INRAE/La Telescop a constitué a définir un indice global de pollution lumineuse, issu de la moyenne
de trois autres indices caractérisant la pollution lumineuse sous différentes formes :

1. Indicateur de pression lié au nombre de sources visibles
2. Indicateur de pression lié a la création du halo lumineux

3. Indicateur de pression liée aux émissions dans la partie bleue du spectre

L'indicateur de pression liée au hombre de sources visibles a pour objectif d’identifier les zones
ou la pression d’éclairage est la plus faible et, a contrario, les groupements de sources formant une «
barriére » fragmentant le territoire. Trois cas de figure correspondant a trois niveaux d’observation sont
modélisés : au ras du sol, a 1 métre du sol et a 6 métres du sol.

La figure suivante illustre les trois niveaux d’observation : la grenouille située au ras du sol ne voit
aucune source lumineuse. Le renard en voit deux, les chauves-souris en vol bas (6 m environ) en
voient trois.
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Nombre de sources visibles en fonction de la hauteur d’observation et des masques visuels

Les images suivantes présentent le nombre moyen de sources visibles, par maille de 50 meétres par un
observateur au sol, puis par un observateur a 6 métres de hauteur.

Un indice de pollution entre 0 et 5 est affecté a chacune des classes représentées Un indice de 0
correspond a l'absence de source visible (absence de pollution), un indice de 5 a plus de 30 sources

visibles (pollution forte).

Il Arbres

'0 1000 2000m i
[ — (e

La Telescop, septembre 2021 3

Nombre de sources visibles au sol
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La Telescop, septembre 2021

L'objectif de I'indicateur de pression liée a la création du halo lumineux est de classer les zones
éclairées en fonction de leur contribution au halo lumineux, a partir de leur niveau de radiance. Cet
indicateur classifie donc les unités géographiques (maille) en fonction des émissions vers le haut, captées
par le satellite et contribuant a la formation du halo lumineux.

L'indicateur de contribution au halo lumineux peut alors étre calculé pour n’importe quelle unité
géographique, par exemple, un quartier, un zonage environnemental, une commune, etc. Une
représentation par typologie d’usage (a partir de la base de données d’occupation du sol) permet par
exemple de comparer les émissions en fonctions des activités.

Dans le but de cartographier I'indice de pollution, le résultat est présenté sous forme de maille dont la
valeur correspond a la somme des valeurs de radiance des différentes sources incluses dans la maille.
Les mailles dont la valeur est nulle obtiennent un indice de pollution de 0. Les autres mailles obtiennent
un indice compris en 1 et 5.

L'illustration ci-dessous présente le résultat cartographique de cet indicateur sur une partie du territoire :
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Carte de contribution au halo lumineux

L'objectif de I'indicateur de pression liée aux émissions dans la partie bleue du spectre est de
classer les sources lumineuses en fonction du ratio « émissions dans le rouge/émissions dans le bleu »,
calculé a partir des images satellites nocturnes Jilin, et d’identifier quelles zones et quels usages sont les
plus concernés par la lumiére bleue.

De la méme fagon, les mailles dont la valeur est nulle obtiennent un indice de pollution de 0. Les autres
mailles obtiennent un indice compris en 1 et 5.

L'illustration ci-dessous présente le résultat cartographique de cet indicateur sur la méme partie du
territoire que l'indicateur précédent, montrant la complémentarité des deux approches :
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Carte de contribution aux émissions de lumiére bleue

Les différents traitements présentés en amont aboutissent a cinqg indicateurs spatiaux complémentaires:

e Nombre de sources visibles : 3 indicateurs quantitatifs sur la pression exercée par la densité
de sources lumineuses (a trois hauteurs différentes)

e Niveau d’émissions totales : un indicateur quantitatif sur le niveau de radiance (contribution
des sources d’éclairage au halo lumineux)

e Part des émissions dans le bleu : un indicateur qualitatif sur la part relative des émissions
dans le bleu (ratio rouge/bleu), néfaste pour la majorité des étres vivants.

Ces indicateurs étant indépendants, il est plus pertinent de les analyser séparément, en fonction des
enjeux environnementaux identifiés sur I'unité territoriale.

Cependant, afin d’obtenir une vision globale de I’étendue de la pollution lumineuse, il est proposé de
définir un indice global de pollution lumineuse en réalisant la moyenne des cinqg indicateurs présentés
ci-dessus.

L'illustration ci-apres présente le résultat cartographique de cet indicateur global :
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Une exploitation statistique de ces données a été réalisée dans le cadre du stage de fin d’étude d’Axelle
LHOPITALLIER, étudiante de Master Gestion Intégrée de I'Environnement, de la Biodiversité et des

Territoires (GIEBioTe) en juin 2022. Cette analyse fait ressortir les éléments suivants :

Proportion .
. . p Indice
Proportion de . . impactée par la
Indices Proportion . moyen de
surface par pollution .
. . de de surface . pollution
Typologie rapport a la . . lumineuse par .
' pollution par indice N lumineuse
zone d'étude . rapport a la
lumineuse (%) 'z par
(%) zone d'étude tvpologie
(%) ypolog
0 16,69
1 3,72
Milieu 2 3,50
urbain 34,4 3 3.55 17,7 1,526
4 3,65
5 3,31
0 23,14
1 0,14
Milieu 2 0,12
agricole 2R 3 0,06 0.4 0,034
4 0,03
5 0,03
0 41,02
1 0,27
Milieu 2 0,24
naturel a2l 3 0,19 e ez
4 0,18
5 0,16
Total 19,15 0,562

On constate ainsi que seul 1% des espaces naturels de la Métropole est a ce jour impacté par la pollution

lumineuse.

Exploitation statistique des données de pollution lumineuse
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Concernant le milieu urbain, on peut distinguer des différences suivant la typologie d’urbanisation :

Sous-typologies
urbaines

Proportion de
surface par rapport
a la zone d'étude
(%)

Indice moyen de
pollution
lumineuse

(de 0 a 5)

Contribution
moyenne de
pollution
lumineuse /
zone d'étude
(%)

Centre-ville

1.5

3.075

4.55

Habitat

1.524

69.05

Zones commerciales

1.879

6.95

Zones industrielles

1.357

6

Parc technologiques
et zones d’activités
tertiaires

1.929

Equipements

1.328

Exploitation statistique des données de pollution lumineuse en milieu urbain

A retenir :

On constate donc qu’une trés large majorité des espaces naturels et agricoles ne sont pas impactés par la

pollution lumineuse.

Ce sont les centres-villes qui présentent les plus fortes intensités de pollution lumineuse.

Cependant, mis en rapport avec les superficies concernées, ce sont les zones d’habitat périphériques qui

sont les plus gros contributeurs du territoire.
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2.3.2 Acceptabilité sociale de la modification de I'éclairage public
(Etude INRAE)32

Principes de I'étude

Pour lutter contre la pollution lumineuse et mettre en ceuvre la transition énergétique, les communes
ont le choix entre différentes stratégies, telles que l'extinction partielle ou totale des luminaires, la
diminution I'intensité de I’éclairage ou encore en le changement de couleur de la lumiéere (car les lumieres
jaunes-orangées ont moins d’'impacts que les lumiéres blanches sur la biodiversité) ou l'orientation des
lampadaires.

La réponse des habitants par rapport a la modification de ces « profils d’éclairage » n’est cependant pas
connue, et on peut suspecter qu’elle soit ambivalente. Dans son partenariat avec la Métropole, I'INRAE
a cherché a caractériser la réponse des habitants de la Métropole de Montpellier aux modifications de
I’éclairage public. L’'enquéte ayant été effectuée a I'échelle nationale, les résultats locaux ont ensuite été
comparés au reste de la France. Puis, Les réponses ont été différenciées en fonction des profils socio-
économiques et socio-démographiques des habitants afin de donner des recommandations en termes de
politiques publiques de I'éclairage.

Méthodologie

Pour cette étude, trois caractéristiques permettant de réduire la pollution lumineuse ont été choisies : la
réduction de l'intensité lumineuse, I'extinction de I'éclairage a différentes heures de la nuit, la couleur de
la lumiére. Une variation de la taxe d’habitation (ou autre impodt local équivalent) a été ajoutée afin de
mesurer, en équivalent monétaire, les préférences des individus.

Le traitement statistique des réponses a ces choix permet de comprendre quelles caractéristiques
influencent le choix d’options, révélant ainsi les préférences des individus pour les différents paramétres
qui composent |’éclairage public.

L'étude a été diffusée au moyen d’un questionnaire en ligne du 16 juillet au 10 septembre 2021. 1703
réponses complétes ont été recueillies sur toute la France. Parmi ces réponses, 1 148 proviennent
d’habitants de la métropole de Montpellier, soit 67,4% de I’échantillon total, le reste provenant de
métropoles comme Bordeaux ou la Métropole du Grand Paris.

32 « Etude de I'acceptabilité sociale de la modification de I’éclairage public en France avec focus sur la métropole de
Montpellier, territoire d’expérimentation », Chloé Beaudet, Léa Tardieu, Maia David, Jennifer Amsallem — Janvier 2022
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Résultats

Les résultats sur I'ensemble de I'échantillon de la Métropole de Montpellier montrent que I'ensemble des
citoyens, quelles que soient leurs caractéristiques socio-économiques et leurs lieux de résidence, sont
favorables a une modification de I’éclairage public, mais pas nécessairement selon les mémes modalités.
C’est-a-dire que tous les individus sont préts a dévier du status quo (la situation initiale), mais certains
ne sont pas nécessairement pour les modalités proposées dans le questionnaire.

L'ensemble des habitants est également indifférent (voire favorable, selon le modele utilisé) a un
changement de couleur de la lumiére du blanc neutre vers l'orangé.

Les résultats montrent une forte polarisation des préférences vis-a-vis de la modification des autres
caractéristiques qui composent I’éclairage public : extinction, réduction de l'intensité. Nous distinguons
statistiquement deux groupes de résidents, formant deux “classes”.

La premiére classe, largement majoritaire, est favorable a une grande partie des modifications d’éclairage
proposées (classe 1), et I'autre, minoritaire, est plus réticente (classe 2). Les répondants de la classe 1
sont favorables a une diminution de l'intensité de la lumiére, trés favorables a une extinction de la lumiére
de 1h a 5h, et, dans une moindre mesure, favorables a une extinction de la lumiére de 23h a 6h.

La classe 2, en revanche, n’est pas favorable a une diminution de l'intensité de la lumiére, indifférente a
une extinction de 1h a 5h et fortement opposée a une extinction de 23h a 6h. Le schéma ci-dessous
présente une synthése de ces résultats :

Réduction de Extinction de Extinction de
Couleur orange I'intensité 1h a 5h 23h a6h

)

= 0 | @ 006 06
——
CEEE—

CLASSE 2 . .
(20%) Indifferent e Indifferent @ e @

—

Préférences des deux classes d’individus pour les attributs de I’éclairage dans la Métropole de Montpellier Méditerranée
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L'étude s’est ensuite concentrée sur I'analyse des variables socio-économiques recueillies durant le
questionnaire pour mieux comprendre quels facteurs expliquent cette polarisation. Il en ressort les
enseignements suivants :

e Le fait de vivre dans une commune de densité intermédiaire (correspondant aux communes
périurbaines de 3M) augmente la probabilité d’étre plus favorable a une modification de I’éclairage
public (classe 1), en particulier a I'extinction de 23h a 6h.

e Le fait de se déplacer a vélo plutdt qu’a pied augmente la probabilité d’appartenir aux
« Favorables » (classe 1).

e Le genre semble avoir un impact sur les modalités d’extinction. L’étude montre que les femmes
sont plus favorables que les hommes a éteindre de 1h a 5h du matin pour réduire la pollution
lumineuse. Cependant, elles sont plus réticentes que les hommes a l'extinction de 23h et 6h,
probablement parce qu'elles sont plus sujettes aux problémes d'insécurité.

e L’dge a un impact sur l'acceptabilité de la modification de I’éclairage, les répondants plus agés
étant moins susceptibles d’étre favorables a une modification de I'éclairage public.

e Les répondants qui vivent dans une commune qui pratique déja I’'extinction sont plus disposés a
changer I’éclairage public que les autres.

e Plus le répondant a pris du temps a lire l'introduction du questionnaire qui présentait les enjeux
liés a la pollution lumineuse, plus il s’est montré prét a accepter la modification de |’éclairage
public.

e Les répondants les plus riches sont aussi ceux qui sont le plus susceptibles d’accepter une
modification de I’éclairage.

< W 3

CLASSE 1 CLASSE 2
Lieu d’habitation moins oA Lieu d’habitation plus dense
dense (zones périurbaines) l (8 | (zones urbaines) )2 [z (] )

] %, 2 n Utilisation plus fréquente
Déplacements a vélo ; : .
( EEI de l'espace public la nuit

¢ 2 & q = 3 02 !z
Sensibilité aux problématiques Q’ Sentiment d’insécurité plus ng

environnementales / Q j

Synthese des déterminants sociaux d‘appartenance aux deux classes identifiées
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Dans le questionnaire, il a été demandé aux répondants pour quelle(s) raison(s) ils étaient favorables a
la modification de I’éclairage public. La Figure suivante montre que les répondants sont particulierement
sensibles aux arguments d’économie d’énergie et de préservation de la biodiversité. Les impacts sur la
santé et sur I'observation des étoiles semblent étre des raisons plus secondaires.

Economies Préservation de la Moins d'impact Observation des Autre
d'énergie biodiversité sur la santé étoiles

Synthése des arguments favorables aux modifications de I’éclairage public

De la méme fagon, une question ouverte était posée sur les inconvénients du changement de I’éclairage
public. Sur les 1 146 répondants que comptait I'échantillon, 287 ont laissé une réponse a cette question
facultative. Les principales réponses font état de :

e Problémes d’insécurité

e Diminution du sentiment de sécurité

¢ Augmentation de la criminalité (agressions et cambriolages)

e Problemes de sécurité routiere

D’autres arguments ont été mentionnés dans une moindre mesure, comme la réduction de la visibilité
et la peur des chutes, ou le colt de la politique publique.
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Etude sur les Craintes exprimées par les participants provenant de la France Métropolitaine concernant

I'espace public de nuit : _

Craintes exprimées par les participants*
concernant I'espace public de nuit
&

Agression physique | ‘
Agression sexuelle PY
Vol avec violence » .
Harcélement sexuel °®
' ® -
+- °

précisée ! & &

* dont 36 participants de genre « autre » non représentés pour raisons statistiques.

|
Crainte non

Source Institut Paris Région : https://bit.ly/3FrPOIR

Principales craintes exprimées concernant |’espace public la nuit

Une autre étude menée en 2007 par la ville de Lyon et reprise par des psychologues pour le compte du
Centre Permanent d'initiative en Environnement (CPIE) d’Auvergne Rhone Alpes3? fait le bilan que
I'acceptabilité d’'une diminution de I’éclairage public augmente avec I’age. Les jeunes étant la classe d’age
qui fréquente le plus I'espace public la nuit.

La corrélation est donc plutot a rechercher du coté des usages de I'espace que de I'dge des répondants.
De méme pour les plages horaires mentionnées comme les plus acceptables mettent en avant
I'importance d’étudier les usages.

A retenir :

Le critére le plus facile a appliquer d’'un point de vue de I'acceptabilité des habitants est le changement de
couleur de la lumiére du blanc/bleu vers I'orange, mois impactant pour la biodiversité.

L’extinction de 1h a 5h peut étre facilement mise en place dans les quartiers résidentiels, indépendamment
du type de commune, tandis que son extension de 23h a 6h est plus facilement envisagée dans les
communes péri-urbaines.

33 « Prendre en compte les enjeux psychosociaux pour agir sur la pollution lumineuse », Cynthia CADEL et Héléne CHIRON,
URCPIE AuRA, Décembre 2021
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La réduction de l'intensité de la lumiére est clivante, mais les résultats montrent que les habitants qui n’y
sont pas favorables n’y sont pas fortement opposés. |l semble donc possible de réduire lintensité de la
lumiére sans trop craindre d’opposition de la part des résidents.

En revanche, si une maijorité de répondants est favorable a une extinction de 23h a 6h, une part importante
de la population peut y étre fermement opposée. La mise en place d’une telle mesure ne peut pas s’effectuer
sans concertation préalable.

Enfin, il semblerait que la mise en place progressive des mesures puisse favoriser I'acceptabilité. En effet,
les habitants des communes pratiquant I'extinction sont plus enclins a aller plus loin en termes de réduction
de la pollution lumineuse.

2.4 Synthese du diagnostic

Le diagnostic présenté au chapitre 2 nous a permis de présenter un territoire caractérisé par sa grande
diversité et la richesse de ses écosystémes encore préservés. Le développement urbain de la Métropole
s’est logiguement accompagné d’un développement massif de I’éclairage urbain orienté principalement
en direction des usagers automobilistes. Cette évolution s’est accélérée ces derniéres années avec
I'arrivée massive de la technologie LED, marquant un tournant dans les pratiques de gestion de I’éclairage
urbain.

La pollution lumineuse qui impacte le territoire est désormais bien caractérisée, de son impact le plus
local pour les insectes attirés par les points lumineux, jusqu’a la contribution au halo lumineux visible a
des dizaines de kilomeétres de distance. La collectivité s’est donnée les moyens d’évaluer et de suivre
I’évolution de ce qui constitue aujourd’hui un des enjeux majeurs de dégradation de la biodiversité.

L'état des connaissances évolue, notamment concernant I'impact de I’éclairage et du sur-éclairage des
espaces extérieurs, qu’il soit d’origine public ou privé et la crise énergétique récente vient accélérer la
prise de conscience de la nécessité d'un changement de stratégie d’éclairage : la sobriété lumineuse
devient le fil conducteur de la politique publique au service d'un éclairage adapté aux usages des
habitants, embellissant |'espace public, sir, économe et respectueux de la biodiversité et de la santé
humaine.
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Apres avoir appréhendé les enjeux du territoire et I'impact potentiel de la pollution lumineuse, il s'agit
désormais d’identifier et de rencontrer les différents acteurs concernés afin de construire un plan
d’actions partagé et concerté qui réponde au mieux aux enjeux du territoire et aux usages de ses
habitants.

Apres avoir identifié I'ensemble des parties prenantes du Plan Lumiére, la seconde partie de ce chapitre
s’attache a décrire le processus de construction du document, et les différentes voies de communication
établies avec chaque typologie de partie prenante.

Enfin, il décrit de quelle marniere ce document s’inscrit dans une collaboration soutenue avec le monde
de la recherche et avec le soutien des réseaux professionnels spécialisés dans le domaine de |’éclairage.

3.1 Identification des acteurs

La stratégie d’éclairage public de la Métropole intéresse de nombreuses personnalités et institutions,
publiques ou privées du territoire. Les identifier permet de s’assurer qu’elles sont intégrées dans le
processus d’implication des parties prenantes, (information, consultation, concertation) du Plan Lumiére,
et qu’elles seront des contributeurs actifs de sa mise en ceuvre.
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Acteurs publics :

e Préfecture de I'Hérault,

e Région Occitanie

e Département 34

e Montpellier Méditerranée Métropole (3M)

e Intercommunalités des territoires mitoyens
e 31 communes du territoire de 3M

e ADEME
¢ Agence Régionale pour la Biodiversité
o INRAE

e Agence Locale pour I'Energie et le Climat

e Altemed (regroupement de SERM/ACM/SA3M)

e Transports de I’Agglomération de Montpellier (TAM)

e Régie des Eaux de Montpellier Métropole

e Centres hospitaliers publics

e Universités

e Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS)
e Gendarmerie Nationale

e Police Nationale

Acteurs privés :

e Centre commerciaux

e Commerces indépendants

e Cliniques privées

e SNCF

e Associations environnementales
e Associations de quartier

e Habitants

3.2 Un processus de construction partagé

Le plan d’actions du Plan Lumiere comprend un certain nombre de propositions de modification de
I’éclairage public qui seront directement constatées par les habitants dans leur quotidien : abaissement
de puissance, extinctions, orientation du flux lumineux, changement de température de couleur... Il est
donc primordial que ces propositions soient faites dans le cadre d’un processus qui permette a toutes les
parties prenantes de comprendre les enjeux, de s’exprimer, de proposer des évolutions pour finalement
s’approprier les décisions prises.

Une large consultation des parties prenantes a permis d’échanger et enrichir le document durant sa
phase de conception, sous différentes formes. Le schéma ci-dessous synthétise ce processus :
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A retenir :

Une fois le Plan Lumiere adopté en Conseil Métropolitain, de nouvelles formes de concertations seront
engagées a I'échelle des communes ou des quartiers concernés, afin de construire avec les habitants et
usagers de I'espace public les modalités pratiques de mise en ceuvre du Plan Lumiére.

Différents outils et méthodes de démocratie participative (questionnaires, rencontres, site internet, ...), sous
'égide des maires de chaque commune ou adjoints de quartier, pourront étre déployés afin d’associer les
habitants et usagers de chaque secteur concerné et identifier précisément les scénarios, les temporalités et
les périmétres retenus pour la modification de I'éclairage public.

3.2.1 Usagers adultes

« Principaux » utilisateurs de I'espace public, les usagers adultes ont été associés par différentes voies
au processus de conception du Plan Lumiére :

Enquétes :

Dans le cadre de sa convention de partenariat avec 3M, I'INRAE a mené en 2021 une « Etude de
I'acceptabilité sociale de la modification de I'éclairage public en France avec focus sur la métropole de
Montpellier, territoire d’expérimentation ».

Cette enquéte, qui s’est déroulée par l'intermédiaire d’un questionnaire en ligne du 16 juillet au 10
septembre 2021, a réuni 1703 contributions de toute la France, dont 1148 provenant d’habitants de la
métropole de Montpellier.

Les conclusions de cette étude, présentées dans le chapitre 2.3.2 du document, ont fait I'objet d'une
publication scientifique dans le magazine Ecological Economics34.

D’autre part deux enquétes récentes consacrées au sentiment de sécurité ressenti dans le centre-ville
de Montpellier ont été menées, d'une part aupres des usagers du centre-ville et d’autre part auprées des
acteurs professionnels de proximité. Ces enquétes sont présentées dans le chapitre 2.1.1 du présent
document / Analyse des usages / 3. Analyse des crimes et délits — Insécurité.

Réunions publiques :

Des rencontres avec les habitants ont été organisées dans les communes ayant choisi d’expérimenter
I'extinction en cceur de nuit sur leur territoire. Ce fut le cas des communes Castries, Sussargues, Murviel

34 Are citizens willing to accept changes in public lighting for biodiversity conservation? Chloé Beaudet, Léa Tardieu, Maia David
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les Montpellier, Clapiers, Prades le Lez, Grabels et Villeneuve les Maguelone, Montaud, Cournonterral,
Jacou et Lavérune, qui ont réuni en tout plusieurs centaines d’habitants concernés, permettant de
recueillir leurs craintes, interrogations ou encouragements, et de présenter les enjeux écologiques,
économiques et sociétaux relatifs a I’éclairage public.

-‘-V m—

Réunion publique préa/ab/é

Conseil de Développement de la Métropole de Montpellier :

Le Conseil de Développement de la Métropole (CODEV) - instance de démocratie participative prévue
par la Loi Voynet de 1999 - est une assemblée d'acteurs et de citoyens qui, par leurs avis et propositions
sur les différentes évolutions sociales, permet d'éclairer les politiques publiques de la Métropole de
Montpellier.

Avec pour mission de travailler sur les orientations et le devenir de la Métropole pour les 30 a 50
prochaines années, le CODEV constitue une force de propositions auprés des élus pour que le bassin de
vie de la Métropole de Montpellier soit un territoire dynamique, protégé, solidaire et fort d'un
développement qui respecte les terres et les hommes.

Les 4 missions du Conseil de Développement :

e Contribuer a I'élaboration du projet de territoire ;
e Emettre des avis sur les documents de prospective et de planification ;
e Contribuer a la conception et a I'évaluation de politiques locales de développement durable ;

e Valoriser les initiatives et les projets sur le territoire.

Adopté par le Conseil de Métropole du ler février 2021, le CODEV se compose de 110 membres répartis
en 3 colléges :

e Des habitants issus des Conseils de quartier et du Conseil Montpelliérain de la Jeunesse (60%) ;
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e Des acteurs socio-économiques du territoire dits "innovateurs" (20%) ;

e Des acteurs institutionnels (20%).

Le CODEV se réunit 3 a 4 fois par an, lors d'assemblées pléniéres pour s'informer, partager et définir des
orientations et des domaines d'actions. En paralléle, des groupes et commissions de travail thématiques
sont mis en place, dont la composition respecte la représentativité des trois colleges et les orientations
décidées.

L'un de ces groupes s’est concentré sur « la Métropole la nuit » et a réalisé des recherches documentaires
ainsi qu’une enquéte de perception de la nuit par les habitants de la Métropole. Le 13 octobre 2022, le
Conseil de développement s’est réuni pour faire le bilan de sa premiére année de travail, présentée dans
un rapport « Les travaux du Conseil de Développement - saison 1 - Octobre 2022 »

Ce travail est joint en annexe 3 du document. Il nous apporte des informations sur les usages et les
représentations de la nuit par les habitants de la Métropole. L'éclairage y est cité, selon les individus, a
la fois comme un motif de satisfaction ou d’insatisfaction.

L'une des préconisations de ce rapport est de :

« Mettre en osuvre une gestion durable et efficiente de I'éclairage public, face aux enjeux
d'approvisionnement, de transition énergétique et de santé. »

Déambulations :

Une autre méthode permettant d’analyser les usages est I'organisation de déambulations nocturnes avec
les habitants d’un quartier, afin de recueillir leur ressenti et constater leurs habitudes de déplacements
et d'adaptation a I’environnement urbain « structuré » par |’éclairage artificiel. Plusieurs marches ou
déambulations nocturnes ont été réalisées et analysées dans les 2 ans qui ont précédé I'élaboration du
Plan Lumiére permettant de recueillir ainsi de nombreux témoignages sur l'appréciation de la qualité de
I’éclairage et le sentiment de sécurité qui en découle.

Déambulation nocturne organisée dans un quartier de Montpellier
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Certaines de ces déambulations ont permis de recueillir I'avis de publics vulnérables, femmes seules
particulierement sujettes au sentiment d’insécurité et personnes en situation de handicap visuel, moteur
ou intellectuel.

Des marches exploratoires nocturnes sont ainsi régulierement organisées par le CLSPD de Montpelier.
L'éclairage public y est alors étudié au méme titre que d’autres thématiques contribuant a la slreté et
la sécurité de I'itinéraire emprunté :

e L'occupation de I'espace public
e La salubrité
e La mobilité et les transports en commun

e La communication et I'information

Chaque année, I’Agence Locale de I’'Energie et du Climat Montpellier Métropole (ALEC), anime plusieurs
événements simultanés dans les communes a l'occasion du « Jour de la Nuit », le 15 octobre. A cette
occasion, de nombreuses déambulations ou sorties naturaliste sont organisées, qui sont autant
d’occasion de recueillir également les représentations des habitants sur la lumiére et I'obscurité.

Castelnau-le-Lez
Cournonsec

Grabels

Jacou Extinction de
Juvignac léclairage

LattES IJUIJHE |
Montaud
Murviel-lées-Montpellier
Prades-le-Lez
Vendargues

SAMEDI 15 OCTOBRE

Source : https://www.alec-montpellier.org/evenement/jour-de-la-nuit-2022/

Réclamations spontanées :

Chaque année, des réclamations spontanées des usagers parviennent au service Eclairage Public, la
plupart du temps pour signaler une panne ou un dysfonctionnement du réseau d'éclairage public. Le site
Internet de la Métropole dispose ainsi d’'une rubrique « E-services » dans laquelle les usagers peuvent
signaler tout type de dysfonctionnement, notamment en matiére d’éclairage public. En 2022, 2517
signalements (en baisse de 45 % par rapport a 2018) ont ainsi été traités par le service Eclairage public,
plus quelques dizaines de réclamations recues par courrier. Ces réclamations sont parfois assorties de
commentaires permettant d’apprécier la demande des usagers et de comprendre leurs motivations
relatives au service de |'éclairage public.
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A retenir :

La grande majorité des usagers adultes sont favorables a une extinction en coeur de nuit de I'éclairage, avec
une acceptabilité maximale sur des horaires de 1h a 5h.

La température de couleur n’est pas un sujet d’'opposition des usagers, y compris pour les déficients visuels
qui sont plus attachés a la perception des contrastes et qui sont génés par I'éblouissement des sources trop
puissantes.

Le sentiment de sécurité reste un sujet de préoccupations, surtout pour les femmes seules qui demandent
souvent plus d’éclairage, en puissance et zones de couverture.

Le fait de vivre dans une commune péri-urbaine et de privilégier les déplacements en vélo plutét qu’a pied
favorise la probabilité d’étre favorable aux mesures de réduction de I'éclairage public

3.2.2 Usagers enfants

Particulierement vulnérables et concernés par les enjeux de sécurité routiére, la parole et les
représentations des enfants dans la diversité de leurs usages de I’'espace public nocturne ont été prises
en compte.

Conseils municipaux des jeunes :

La prise en compte de la parole des enfants s’inscrit dans une logique de rééquilibre des espaces en
faveur des plus fragiles, les piétons, et des usagers des modes actifs, mais également de donner une
plus large place aux enfants en les associant aux décisions prises par la municipalité. Ainsi, plusieurs
communes de 3M ont créé un Conseil municipal des enfants afin de leur donner la parole et recueillir
leur perception et leurs idées d’'aménagement de |'espace public.

Deux rencontres avec les représentants du Conseil municipal des enfants de Montpellier ont permis
d'échanger sur la problématique des déplacements nocturnes et des impacts de l’éclairage sur la
biodiversité. Elles ont permis de recueillir les idées des enfants et leurs représentations de la ville la nuit.

Dans le cadre de mise en ceuvre du Plan Lumiére, les autres conseils municipaux des enfants du territoire
seront associés.
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3.2.3 Associations

Réunions de présentations :

L’Association Nationale de Protection du Ciel et de I'Environnement Nocturnes (ANPCEN) est la seule
association au niveau national a ceuvrer exclusivement a la qualité de la nuit et de I'environnement
nocturne. Plusieurs échanges avec leurs représentants, au plan national ou local, ont permis de recueillir
leurs avis et d’échanger sur la problématique de lutte contre la pollution Lumineuse. Porteuse du label
« Villes et villages étoilés », elle a développé depuis peu un label « Territoires de villes et villages
étoilés », auquel La métropole candidatera dés 2024.

Par ailleurs, trois associations de protection de l'environnement (LPO et OPIE et GCLR) font partie
intégrante du travail d’identification de la trame étoilée de la Métropole mené par I'INRAE. En effet, elles
ont été missionnées pour contribuer au diagnostic des enjeux de biodiversité nocturne du territoire,
chacune dans leur domaine de spécialité (oiseaux, insectes, chauve-souris).

Le projet de Plan Lumiére a également été présenté aux associations Greenpeace et France Nature
Environnement.

Enfin, une réunion de présentation et d’échanges autour du projet de Plan Lumiére a réuni un collectif
d’associations pour le droit des femmes permettant de recueillir leurs représentations et points de vue,
notamment sur le sujet de la mobilité des femmes seules la nuit.
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A retenir :

Les associations environnementales militent pour une généralisation de I'extinction de I'éclairage en faveur
de la biodiversité et de la préservation du ciel nocturne. Elles sont prétes a s’impliquer dans des opérations
de sensibilisation du public « Jour de la nuit », ...

Les associations pour le droit des femmes alertent sur la nécessité de maintenir de I'éclairage en ville pour
assurer la sécurité des femmes seules, mais ne souhaitent pas que I'on associe I'image de la femme a la
notion d’insécurité.

3.2.4 Elus / Communes

Les grands enjeux du Plan Lumiére ont d’abord été validés par le Président de la Métropole avant d’étre
présentés et débattus auprés de I'ensemble des élus du territoire, municipaux et métropolitains.

Comité de pilotage « Lumiére » :

Un Copil a été constitué dés le début des réflexions stratégiques sur |’éclairage public du territoire. Il
s’est réuni chaque année depuis 2021 et est composé de :

e M. Frederic LAFFORGUE, Vice-président de Montpellier Méditerranée Métropole, Délégué aux
Voiries et a I'Espace public

e Mme Isabelle TOUZARD, Vice-présidente de Montpellier Méditerranée Métropole Déléguée a la
Transition écologique et solidaire, Biodiversité, Energie, Agroécologie et Alimentation

e M. Bruno PATERNOT, Conseiller de Montpellier Méditerranée Métropole, Délégué a la Qualité de
I'environnement visuel, RLPI

e Mme Agnés SAURAT, Conseillére de Montpellier Méditerranée Métropole
Réuni le 06/03/2023, le COPIL Lumiére a approuvé les principales orientations du Plan Lumiére.

Rencontres thématiques :

Un cycle de rencontres thématiques a été programmé, afin de présenter le Plan Lumiére aux élus
accompagnés des services municipaux ou métropolitains concernés. Les thémes identifiés étaient les
suivants :

e Biodiversité et environnement
e Mobilités

e Soin des personnes
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e FEtablissements recevant du Public

e Urbanisme

e Sécurité

Chaque rencontre a permis de recueillir les remarques et propositions de chacun et d’enrichir la
proposition finale.

Rencontre avec les Directeurs Généraux des Services (DGS) des communes

Les DGS sont les premiers interlocuteurs des maires et des équipes municipales d’élus et de
fonctionnaires. Le Plan Lumiére a été présenté a tous les Directeurs Généraux des Services des 31
communes du territoire, lors de réunions organisées dans chaque po0le territorial, parfois accompagnés
ou représentés par des élus ou les directeurs des Services Techniques. Ces réunions ont permis de
nombreux échanges et de faire émerger des questionnements sur les sujets de :

e Sensibilisation de la population
¢ Nouvelles technologies

e Vidéo-surveillance

e Télégestion /pilotage a distance
e Extinction en cceur de nuit

e Sentiment d’insécurité

e Aspect esthétique

e Communication

e Contributeurs privés

A retenir :
Le sujet de la sobriété lumineuse fait 'objet d’'un consensus parmi les élus du territoire.

Certains élus privilégient les enjeux économiques ou de biodiversité pour justifier de leurs décisions de
modification de I'éclairage public de leurs communes.

La mise en valeur de I'héritage architectural des communes reste un élément d’attractivité et de valorisation
incontournable.

Le maintien du sentiment de sécurité et des capacités de vidéosurveillance reste un enjeu majeur des élus
rencontrés.
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3.2.5 Gestionnaires

Rencontres thématiques :

Particulierement concernés par les implications du Plan Lumiére, différentes directions des services
métropolitains ont été associés a |I’élaboration du document :

e Le pole Proximité Espaces Publics

Le p6le Déchets et Cycles de I'eau

e Le pble Développement Urbain

e Le pole Mobilité

e Le péle Biodiversité, Paysage, Agroécologie et Alimentation
e Le pole Sécurité Publique

e Le pole Relation aux Usagers, aux Habitants et Engagement Citoyen

Par ailleurs, les différentes rencontres et échanges avec les Directeurs Généraux des Services, souvent
accompagnés de leurs Directeurs des Services Techniques, ont permis de partager le projet de Plan
Lumiére avec les principaux services gestionnaires de I'espace public dans les communes.

La TAM : Transports de I’Agglomération Montpelliéraine est une Société publique Locale en charge de
I’éclairage de nombreux ouvrages liés a I'exploitation du réseau de transports en commun : hangars de
stockage, zones de maintenance, arrét de tramway. Le service de I’'Eclairage Public métropolitain, en
charge de I'éclairage des voies et de |’'espace public, est en constant dialogue avec les services de la
TAM, notamment dans le cadre de la mise en service de nouvelles lignes de bus, Tram ou BHNS (Bus a
haut Niveau de Service)

La Régie des Eaux de Montpellier Méditerranée Métropole est également gestionnaire de nombreux
équipements publics nécessitant une continuité de service 24h/24 et un éclairage permanent des
installations : stations d’épuration, station de potabilisation, ...
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3.2.6 Organismes publics

Consultations :

Les principaux organismes publics territoriaux ont été ou seront informés et associés a la mise en ceuvre
des actions, suivants leurs domaines de compétence respectifs

Il s’agit notamment de :

e Préfecture de I'Hérault (enjeu sécuritaire et maintien des conditions de sécurité)
e Conseil Régional d’Occitanie (enjeu environnemental et sociétal et exemplarité des lycées)
e Conseil Départemental de I’'Hérault (enjeu environnemental sociétal et exemplarité des colleges)

e Office Frangais pour la Biodiversité (enjeu environnemental, lutte contre la pollution lumineuse et
trame noire)

Leurs avis ont été étudiés ou seront sollicités lors de la mise en ceuvre du Plan d’actions.

A retenir :

La stratégie d'éclairage public est un sujet émergent qui rassemble les compétences de tous les services
publics territoriaux.
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3.3 Apports du monde de la Recherche

La communauté scientifique est fortement mobilisée pour apporter son regard sur l’ensemble des
facettes de I’éclairage public. La métropole représente un terrain d’expérimentation tres intéressant pour
les chercheurs, du fait de la diversité de son territoire et du dynamisme de sa politique publique en
matiére d’éclairage.

Le Plan Lumiére de la métropole s’inscrit donc dans une démarche de collaboration permanente avec les
universitaires de différentes disciplines (droit, histoire, géographie, sciences sociales, écologie, ...) afin
de bénéficier des travaux les plus récents des différentes universités, sur un sujet complexe et en trés
forte évolution.

Deux exemples concrets, décrits ci-dessous, montrent cette implication du monde de la recherche dans
la stratégie d’éclairage public de la collectivité.

D’autre part, 3M est impliquée activement dans les réseaux professionnels d’experts qui jouent un role
d’échange de pratiques et de diffusion des expérimentations permettant de l'alimenter dans ses prises
de décision stratégiques.

3.3.1 Projet LUNNE

Montpellier Méditerranée Métropole fait partie intégrante des acteurs du projet de recherche LUNNE (La
LUmiére la Nuit, Nuit a I'Environnement), projet lauréat d'un appel a projet de I’Agence National de la
Recherche en 2022, pour une durée de 42 mois. Les résultats de ce projet de recherche viendront
alimenter la mise en ceuvre du Plan Lumiére et contribueront a sa prochaine révision.

Le projet LUNNE aborde plusieurs verrous scientifiques associés a la réduction de I’ALAN3> avec une
approche pluridisciplinaire a travers trois dimensions :

1. Du c6té des acteurs de l|'éclairage urbain, une meilleure connaissance des pratiques des
collectivités en matiére de réduction de I’ALAN, et des possibilités techniques et organisationnelles
envisageables. Ces connaissances permettront notamment de sélectionner des scénarios
d’expérimentation avec les collectivités partenaires du projet, et de proposer des méthodes de
concertation adaptées aux politiques publiques de réduction de I’ALAN.

2. Du point de vue de la qualité de I'éclairage pour les usagers, une meilleure connaissance et
guantification de I'impact des stratégies de sobriété lumineuse sur les usagers (mobilité, sécurité,
ambiances nocturnes), et une meilleure compréhension des freins et des leviers a |’'acceptabilité
de ces politiques publiques d’éclairage.

3. Du point de vue des effets sur I’'environnement, une quantification plus adaptée de I'impact des
stratégies de réduction de I’ALAN sur les écosystemes a travers le développement de nouveaux
indicateurs a différentes échelles spatiales.

35 Artificial Light At Night
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Ces trois dimensions se rejoignent dans la proposition d’indicateurs et de méthodes pour aider les
collectivités a faire évoluer leur éclairage en tenant compte des spécificités de leur territoire.

Résultats attendus :

Les principaux résultats attendus de ce projet sont les suivants :
e Un état des lieux des stratégies d’éclairage visant a réduire I'impact sur I'environnement ;

e Le développement d‘une méthodologie de concertation et d’intégration de critéeres
environnementaux dans le processus de décision publique concernant I'éclairage ;

e Une meilleure compréhension de I'impact de ces stratégies sur la sécurité, le confort et la mobilité
des usagers ;

o L'identification des freins et leviers a I’'acceptabilité des politiques de sobriété de I'éclairage urbain

A

e Des indicateurs de la qualité des luminaires au regard des nuisances associées (détectabilité,
attractivité, éblouissement) ;

e Des indicateurs de I'impact des politiques d’éclairage sur le halo lumineux et des « réserves
d’obscurité » urbaines (zones sans points lumineux visibles).

Les résultats du projet LUNNE pourront contribuer indirectement a I’évolution des futures normes
relatives a |'éclairage public.

3.3.2 Cycle de conférences « Les séminaires lumineux - Mots
durables »

L'Université de Montpellier et la mission DDRS (Développement Durable et responsabilité sociale) de
I'université Paul Valery organise un cycle de conférences et de projections autour du développement
durable. Dans ce cadre, et en partenariat avec la Ville et la Métropole de Montpellier, une série de
conférence est organisée, tous les six mois, sur le sujet de la lumiére et de I'éclairage public. Ces
conférences rassemblent des chercheurs de tous horizons et compétences afin de partager leurs travaux
sur les themes de la lumiére et de I’éclairage. Ci-dessous, les programmes des trois premiéres sessions :

Premiére journée : 11 février 2022
La pollution lumineuse : aménagement du territoire et atteinte au patrimoine

e L’élaboration d’un plan lumiére : instrument d’harmonisation des normes protectrices

Francois-Xavier FORT - Maitre de conférence en Droit public
Richard SCHERRER - Parc national des Cévennes

e L’atteinte portée a |'imaginaire et au patrimoine

Pauline MARCOU - Maitre de conférence en Droit privé
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Seconde journée : 15 novembre 2022

La planification lumineuse : I’éblouissement sans I'éblouissement

e La pollution lumineuse Histoire d’'une expression

Camille BOUZEREAU - Chercheur « linguiste »

e Réquler les espaces urbains par la l[umiére

Emmanuele GIORDANO / Dominique CROZAT - Géographes co-responsables « Smart nights »

e Réglementation de la pollution lumineuse et planification de I’éclairage public

Catherine RIBO, professeure de Droit Public, conseillere de Montpellier Méditerranée Métropole

e Limiter la pollution lumineuse a I'Université : le cas de I'Université Paul Valery de Montpellier

Valérie LE CHENADEC, chargée de mission DD &RS de I'université Paul Valery

Troisiéme journée : 21 mars 2023
Lumieéres d’hier et d’aujourd’hui

e La nuit dans I'ceuvre de Max Rouquette 1908-2005

Marie-Jeanne VERNY - RESO - Recherches sur les Suds et les Orients

e Eclairer la Ville au siecle des lumiéres

Nicolas VIDONI, maitre de conférence, univ Aix-Marseille

Ce cycle de séminaires s’achévera par un colloque en 2025 qui réunira tous les invités et dont les actes
seront publiés.

3.3.3 Réseaux professionnels

Les réseaux professionnels d’experts ont de nombreux avantages pour la collectivité. Ils permettent
d’une part de bénéficier de leurs actions de veille juridique, financiére et technologique, qu’ils mettent a
la disposition de leurs adhérents.

D’autre part, ils permettent la mise en relation entre acteurs professionnels afin découvrir les retours
d’expérience de chacun, évaluer la capacité de reproductibilité de ces actions dans le contexte local et
alimenter le processus d’aide a la décision aupres des élus.

Ces réseaux professionnels permettent également de produire et diffuser des outils de communication
ou des guides professionnels visant la diffusion et |'appropriation des meilleurs pratiques.
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La métropole de Montpellier a choisi d’adhérer a trois associations professionnelles dont les missions
portent pour tout ou partie sur I’éclairage public :

e L’Association Francaise de I’Eclairage (AFE)

« 'Association francaise de |'éclairage, porteuse de l'intérét général, a
pour but de diffuser le savoir et le savoir-faire de [|'éclairage a
tous. L'association promeut la culture de I|'éclairage au service de
I'hnomme, économe en énergie et respectueuse de son environnement : are :.'"'
la juste quantité de lumiere, la et ou il faut, quand il le faut. »

Association frangaise de I'éclairage
En 2015, I'AFE a créé un groupe réunissant les services Eclairage Public

des grandes Métropoles francgaises, afin d’étudier et de partager les
réflexions sur :

o Balance entre efficacité énergétique, sécurité des usagers et biodiversité
o Expérimentations sur les nouvelles technologies (détection, smartlighting, LED, Li-Fi...)
o Stratégie d'éclairage public dans la Smart City

e La Fédération Nationale des Collectivités Concédantes et en Régie (FNCCR)

« Créée en 1934, la FNCCR est une association de collectivités locales
entierement dévolue a l'organisation de services publics en réseau C
(énergie, cycle de I'eau, numérique, déchets). Organisme représentatif et
diversifié, elle regroupe a la fois des collectivités qui déleguent les services
publics a des entreprises et d’autres qui gerent elles-mémes ces services

publics (régies, SEM, coopératives d’usagers, ...). . .
< territoire

La FNCCR accompagne ses adhérents dans l|‘organisation technique, gﬁ dféner ie
administrative et financiére des services publics locaux en réseau et des ﬂ g

activités qui leur sont liées.

La FNCCR exprime le point de vue collectif de ses adhérents, notamment lors de la préparation des textes
|égislatifs et réglementaires et dans le cadre de négociations a caractére national avec des entreprises
délégataires.

La FNCCR préconise la cohérence nationale et la solidarité territoriale, grace a des outils de péréquation.
Elle appuie la coopération intercommunale a une échelle suffisamment importante pour doter les services
publics de moyens humains et matériels adaptés aux besoins des consommateurs »

« Le service éclairage public de la FNCCR accompagne ses adhérents dans la mise en ceuvre et dans
I'exploitation des installations d’éclairage public.

Il promeut également I'amélioration de I'efficacité énergétique des installations, la réduction de leur
impact sur I'environnement et la qualité de I’éclairage dans I'espace public.
Pour cela, il s'appuie sur différents axes de travail :
o La veille législative et réglementaire : suivi des textes |égislatifs et dép6t d'amendements,
suivi des débats, participation a I’élaboration des textes réglementaires d’application ... ;
o Les contacts avec les autres acteurs de la filiere (santé, environnement, fabrication des
matériels, installateurs et exploitants) ...
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o L’organisation et la valorisation des échanges d’expériences (formations, journées d’études,

groupes de travail...) »

u
Elle compte également plus de 55 membres associés issus de l'industrie de I'éclairage, d'agences de
design et d'instituts de recherche.

e Lighting Urban Community International (LUCI)

LUCI est le réseau international des villes sur I'éclairage
urbain.

Créé en 2002 a l'initiative de la ville de Lyon, LUCI est
aujourd'hui une organisation a but non lucratif
regroupant plus de 70 villes membres dans le monde
qui utilisent la lumiére comme outil de développement
social, culturel et économique.

LUCI est le lieu de rencontre international des villes sur e sujet de I’éclairage urbain : conférences
internationales, ateliers de renforcement des capacités, visites sur le terrain et événements de mise en
réseau rassemblent les décideurs, les professionnels et les experts en matiére d'éclairage urbain afin
qu'ils échangent leurs expériences et partagent les commentaires et les informations des utilisateurs.

LUCI est un centre de connaissances sur I'éclairage urbain : Les publications et ressources en ligne
partagent l'intelligence collective sur I'éclairage urbain - en mettant en évidence les projets innovants,
les meilleures pratiques et les nouvelles tendances - afin d'aider les décideurs et les praticiens urbains a
développer des stratégies d'éclairage efficaces.

LUCI est une plateforme qui permet de créer des partenariats et des projets : En pilotant des projets
multilatéraux et des initiatives de recherche qui explorent les nouvelles facettes et les potentiels de la
lumiére, elle aidons les villes a progresser ensemble vers une utilisation plus durable de la lumiére pour
des espaces urbains centrés sur les citoyens.

LUCI est la voix des villes : En créant des espaces permettant aux villes d'exprimer leurs points de vue,
et en mettant en avant ces points de vue par le biais de prix internationaux et de documents de plaidoyer
tels que la Charte sur I'éclairage urbain, LUCI est la voix des villes en matiére d'éclairage urbain au
niveau mondial. »

En mars 2023, a 'occasion de son Assemblée Générale en Finlande, les membres de LUCI ont adopté la
Déclaration pour le futur de I'éclairage urbain3® dressant les perspectives d’'une « approche plus durable
de I'éclairage urbain pour un meilleur avenir de nos villes ». La Métropole de Montpellier, par délibération
du 9 juillet 2023 a adopté cette déclaration et s’est engagée a en respecter les grands principes au sein
de son Plan Lumiére.

36 LUCI declaration for the future of urban lighting, en annexe 4
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LE PLAN LUMIERE
EN ACTIONS

4.1. Enjeu esthétique : un éclairage sobre pour I'embellissement
des villes et villages

4.2. Enjeu sécuritaire : un éclairage sdr pour la tranquillité des
usagers

4.3. Enjeu environnemental et sanitaire : un éclairage
respectueux de la biodiversité et de la santé

4.4. Enjeu économique : un éclairage économe et performant

4.5. Enjeu sociétal : un éclairage adapté aux usages
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Aprés avoir compris le fonctionnement du territoire métropolitain et les enjeux de la lumiére artificielle
nocturne, et avoir recueilli et analysé les avis des principaux acteurs usagers et exploitants de I'espace public,
il est désormais possible de formuler des propositions d’actions concrétes, ancrées dans la réalité du territoire
et des besoins de ses habitants.

Ce plan d’actions s’organise autour de 5 enjeux, déclinés en 15 objectifs et 36 actions. Chaque action est
décrite dans une fiche synthétique présentées en annexe 1.
Ci-dessous, le schéma de synthése du Plan Lumiére :

A

Usagers

Enjeu sociétal :

Un éclairage adapté
aux usages

o Do
e

Associations

—®

Enjeu économigue :
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et performant
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La présentation en forme d’étoile met en évidence I'absence de hiérarchisation entre ces 5 principaux enjeux
qui sont considérés d’égale importance. Le Plan Lumiére de la Métropole de Montpellier reléve le défi de
concilier 'ensemble de ces enjeux qui, pris indépendamment les uns des autres, pourraient se concrétiser
par des objectifs ou des actions contradictoires.

4.1 Enjeu esthétique :

Un éclairage sobre pour I'embellissement des
villes et villages

Le déploiement du réseau d’éclairage public s’est fait depuis des décennies dans une logique de
fonctionnalité : sécuriser les déplacements, les biens et les personnes en garantissant un niveau
minimum d‘éclairage sur l'espace public. Il s’agit aujourd’hui de prendre en considération non plus
seulement le critére quantitatif, mais aussi la qualité de I’éclairage et I'esthétique lumineuse des espaces,
considérant que celle-ci, au-dela des fonctions d’attractivité économique et touristique est également un
critere de bien-étre et de sentiment de sécurité pour les usagers de I'espace public.

Objectif n°1 : Accompagner les communes pour la rénovation de
la mise en valeur de leur héritage architectural

Au-dela de I'éclairage fonctionnel des voies et des espaces de circulation, géré par le service de I'éclairage
public, chaque commune dispose sur son territoire d’un héritage architectural qu’elle souhaite mettre en
valeur par une mise en lumiére esthétique afin de rappeler son histoire, renforcer son attractivité
économique ou touristique et contribuer a la qualité visuelle de son espace public.

Datant souvent de plusieurs décennies, ces mises en lumiéres ont été congues, dans leur grande
majorité, sans prise en compte de la pollution lumineuse générée et avec un matériel aujourd’hui pouvant
étre considéré comme obsoléte. Exploitées le plus souvent par le service métropolitain de I’éclairage
public, ces installations sont pour autant restées de compétences communales.

Les actions recensées dans cet objectif ont donc pour vocation d’accompagner les communes dans |'effort

de rénovation de leur héritage architectural en leur apportant l'ingénierie et I’expertise nécessaires a la
rénovation de leurs équipements.
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Actions :

22 - _EE !
Mise en lumiére de I'arc de triomphe du Peyrou et de I’église St Anne (crédit ph

.1 Réaliser un diagnostic des batiments et ouvrages mis en lumiere

Le bouleversement technologique apporté par la technologie LED et les nouvelles
modalités réglementaires de |’éclairage de mise en valeur des batiments (arrété du 28
décembre 2018) rendent indispensable la réalisation d’un diagnostic complet du parc de
batiments et ouvrages mis en lumiére sur I’'espace public des 31 communes du territoire.
Ce diagnostic devra permettre de recenser I'ensemble des illuminations concernées, d’en
faire I'état des lieux et de dresser les perspectives hiérarchisées de modernisation qui
s'imposent.

oto : Ville de Montpellier-Métropole)

1.2 Etablir et mettre en ceuvre un programme pluriannuel de rénovation
des mises en lumiére

Une fois le diagnostic réalisé, il s’agira de convenir avec les communes d’un plan
pluriannuel de rénovation qui respecte les différents enjeux (esthétique, sécuritaire,
environnemental, économique et sociétal) du Plan Lumiére. Bien que les études de
conception seront majoritairement effectuées par les compétences internes du service
Eclairage public, Les communes seront associées et resteront décisionnaires du rendu
esthétique attendu.
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1.3 Inciter a la sobriété lors des requalifications des centres anciens

A échéance réguliere, les centres anciens de nos communes font I'objet d’opérations de
rénovation / requalification, en termes de revétements, de facades ou de mobilier urbain
ou d’éclairage. C'est effectivement en coeur de ville qu’est rattaché l'identité profonde de
chaque commune, et qu’y sont rassemblés la majorité des commerces de proximité. Ils
représentent donc un enjeu tres fort pour I'attractivité des communes et le sentiment de
bien-étre de ses habitants. La rénovation de |'éclairage des centres anciens doit faire
partie intégrante de chaque projet de rénovation, tant par la qualité et le style du mobilier
(mats, luminaires, consoles,...) qui est choisi, que par la qualité de |'éclairage : niveaux
d’éclairement adaptés, lutte contre les lumiéres intrusives, prise en compte du couple
éclairage/revétements,...Tout en conservant les spécificités de chaque commune, ces
mises en Ilumiére de centres anciens devront présenter des caractéristiqgues
harmonieuses a I'échelle de tout le territoire métropolitain.

Objectif n°2 : Améliorer I'esthétique lumineuse de I'espace public
en préservant l'identité communale

L'éclairage des espaces publics a longtemps été congu selon des critéres fonctionnels conduisant a des
objectifs de sécurité de déplacement (niveau d’intensité minimum, uniformité, distinction des obstacles
et des personnes, ...).

Le Plan Lumiere de la Métropole de Montpellier porte désormais l'objectif d‘améliorer I'esthétique
nocturne et diurne de tous les espaces publics, considérant qu’elle est synonyme d’une meilleure
appropriation de la Ville par les habitants et usagers et du renforcement du sentiment de sécurité de s’y
déplacer a toute heure.

Il reconnait aussi l'identité communale en matiére de mobilier urbain, dont fait partie le matériel
d’éclairage.

Actions :
2.1 Inclure l'esthétique lumineuse dans les opérations de renouvellement

urbain

Les opérations de renouvellement urbain sont souvent congues par des professionnels
architectes, urbanistes ou paysagistes qui mettent leurs compétences au service d’un
projet de la collectivité. Toutefois, elles sont jusqu’a ce jour essentiellement tournée vers
I'appropriation diurne de l'espace public. Désormais, les cahiers des charges et
documents de programmation des futures opérations de renouvellement urbain devront
inclure la notion d’esthétique lumineuse nocturne comme une composante essentielle
participant a 'objectif du « mieux vivre ensemble » et répondant a des préoccupations
de sécurité et d'appropriation de I'espace public par ses habitants.
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Exemple d’opération de requalification urbaine sur la commune de Pérols

2.2 Mettre en place des parcours lumieres avec |I'Office du Tourisme de

Montpellier Méditerranée Métropole

La Lumiére étant un facteur d’attractivité économique et touristique, des parcours de visite
nocturne seront organisés et pérennisés afin de faire découvrir I'héritage architectural
métropolitain mis en valeur par une illumination sobre et respectueuse de la biodiversité
comme de la santé humaine.
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2.3 Etablir un référentiel communal du matériel d’éclairage public selon

chaque fonctionnalité recherchée

Au fil de leur développement urbain, et de la modernisation de leur parc d’éclairage
public, les communes sont confrontées a une problématique de diversité de matériel
(mats ou luminaires) qui, en plus de poser des difficultés de maintenance et de
disponibilité des matériels a remplacer, contribue a la dégradation de la qualité esthétique
globale d’'une commune. Il s’agit donc d’établir, pour chaque commune, un référentiel de
style de matériel adapté a chaque fonctionnalité recherché (piétonnier, lotissements
résidentiels, voies de circulation inter-quartiers, ...) contribuant ainsi, de jour comme de
nuit, a 'harmonisation du mobilier urbain tout en renforcant l'identité communale.

Une fois établi, il s’agira de diffuser et de faire respecter ce référentiel aupres de
I'ensemble des aménageurs.

- ’:—j { M
- [N T,

Exemples de luminaires spécifiques représentant l'identité du mobilier urbain souhaité de certaines communes

(Photos : service Eclairage Public)
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4.2 Enjeu sécuritaire :
Un éclairage siir pour la tranquillité des usagers

L'’émergence récente des enjeux énergétiques, environnementaux ou sanitaires ne doit pas
compromettre la capacité de I'éclairage public a garantir la sécurité des déplacements des biens et des
personnes sur tout le territoire.

Comme décrit dans le chapitre 2 (Comprendre le territoire et I'éclairage artificiel nocturne), la Métropole
de Montpellier est un territoire contrasté. D’un coté, il concentre un grand nombre de flux de personnes
et de marchandises, de jour comme de nuit, sur la « commune centre » et les communes limitrophes et
d’un autre coté il génére des déplacements intercommunaux aux heures de pointe entre les communes
périphériques dans lesquelles on constate trés peu d’activité humaine en coeur de nuit.

Il est donc primordial de s'assurer que les décisions de sobriété lumineuse soient adaptées a la réalité
des territoires et des enjeux spécifiques de chagque commune, de chaque quartier, permettant de
s’assurer de la sécurité des biens et des personnes sur I'ensemble du territoire.

Objectif n°3 : Garantir la conformité électrique et le bon
fonctionnement des installations

Les équipements d’éclairage public sont avant tout des mobiliers urbains, au contact direct des usagers,
et raccordés au réseau public d’électricité. Ils doivent donc présenter toutes les garanties de solidité et
de protection au risque d’électrisation afin de ne pas mettre en danger les usagers de l’'espace public.
C’est la mission premiére du service métropolitain qui assure la maintenance de ces installations afin de
garantir la continuité du service d’éclairage public sur tout le territoire et |'absence de danger qui pourrait
résulter de ce service.

Actions :
3.1 Assurer la mise en conformité de toutes les installations électriques

Le réseau d’éclairage public s’est déployé progressivement au fil de l'urbanisation du
territoire, et doit sans cesse étre maintenu en conformité avec |'évolution continue des
normes électriques vers une sécurisation maximale du risque d’électrisation des usagers
et des professionnels intervenants dans la maintenance du réseau. C'est une des missions
permanentes du service en charge de la gestion de I’éclairage public.

3.2 Assurer une maintenance optimale du réseau d’éclairage public

L'éclairage des rues est un service rendu au public. Une fois mis en place, il est de la
responsabilité de la collectivité de le maintenir en bon état de fonctionnement. La
recherche des pannes et leur résolution dans les meilleurs délais reste donc le premier
objectif du service en charge de cette compétence. De nombreux outils et procédures
sont déployés au quotidien afin de mettre en ceuvre cette action.
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Opération de maintenance opérée par les équipes de la régie d'éclairage public

Objectif n°4 : Assurer la sécurité des déplacements pour tous et
sur I'ensemble du territoire

La sécurité des déplacements des biens et des personnes a toujours été lI'un des fondements de
I’éclairage public. Les différents enjeux décrits dans ce Plan Lumiére (sobriété énergétique, lutte contre
la pollution lumineuse, ...) ne doivent pas mettre en péril cette sécurité de déplacement pour tous et sur
I'’ensemble du territoire. Il s’agit donc d’évaluer I'impact des mesures de sobriété envisagées et de mettre
en place les mesures compensatoires si nécessaires.

Actions :
4.1 Etudier l'impact des modifications d’éclairage public sur la sécurité
routiere

Grace a son observatoire de la sécurité routiére, la Métropole est en mesure d’évaluer
I'impact des décisions de modification de |'éclairage public sur la sécurité routiére des
usagers du territoire. Le bilan annuel de l'accidentologie fera désormais un bilan
spécifique des statistiques d’accidentologie au regard de ces modifications. Ce bilan
permettra d’accompagner les communes dans les décisions de maintien ou de remise en
guestion des décisions d’extinction.

4.2 Garantir une signalisation sécuritaire en cas d’extinction de I'éclairage

La mise en ceuvre de |'extinction de I'éclairage public implique de s’assurer du maintien
d’'un niveau de sécurité optimal pour les usagers, et notamment de la conformité des
équipements de signalétique verticale et horizontale dont la présence et les
caractéristiques de rétro-réfléchissement doivent étre adaptées aux conditions de
circulation sans éclairage public. La décision d’extinction partielle de I’éclairage dans une
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commune implique donc la mise en ceuvre d’une procédure3” comprenant un état des lieux
de la signalétique de sécurité routiére et des travaux de mise en conformité.

N° Photo

Analyse

Préconisations

La limite entre la voie de circulation
principale et a voie de desserie est peu Appliquer un marquage de rive pour souligner
perceptible. la géométrie de la chaussée.
Ph. 13
Problématique de visibilité et de perception [ Mettre en oeuvre 3 balises J12 5=
de la géomeétrie de la chaussée en absence| de signalisation de divergent.
d'éclairage. "
La limite entre la voie de circulation
principale et la voie de desserte est peu Appliguer un marquage de rive pour souligner
perceptible. la géometrie de la chaussée.
Ph.12
Problématique de visibilité et de perception | Mettre en oeuvre 3 balises J12 [
de la géométrie de la chaussée en absence| de signalisation de divergent.
d'éclairage. I
Caniveau et poteau en béton trés proche
duborddela _chausee_ z . Prévair la réfection de la chaussée et du
Ph. 11 Marquage de rive qe chausse(_a effacé. iy
De plus, la chaussée et le caniveau sont Reprendre le marquage de rive
trés dégrades en rive de la voie de >
circulation.

Exemple de préconisations issues de 'audit de sécurité routiére de Villeneuve les Maguelone3®

Par ailleurs, la Métropole soutient I'expérimentation de technologies innovantes de
signalisation horizontale permettant de sécuriser les déplacements des usagers piétons et
cyclistes tout en diminuant la pollution lumineuse. Il s’agit de proposer des solutions
alternatives au déploiement de nouvelles zones d’éclairage artificiel, notamment hors
agglomération et prés des espaces naturels et cours d’eau.

C’est ainsi que depuis avril 2022, quatre trongons de pistes cyclables /voies verte ont été
dotés d’une signalétique au sol photoluminescente (procédé LuminoKrom®) permettant de
baliser le tracé des pistes cyclables en secteur non éclairé.

De couleur vert amande, LuminoKrom® est une peinture routiére photoluminescente qui
capte et stocke la lumiére en journée pour émettre dans |'obscurité une luminosité diffuse.
Une enquéte menée aupreés des usagers permettra d’évaluer si ce procédé répond a leurs
besoins de sécurisation de leurs déplacements.

37 procédure présentée dans un document diffusé aux communes en annexe 2
38 Audit de sécurité touriére préalable a I'extinction de I’éclairage public sur le réseau viaire- Bureau d’étude ASCODE, Juillet

2022
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Photos des peintures LuminoKrom® un an aprés leur mise en place sur deux secteurs de la Métropole (Photothéque Métropole de Montpellier)

Objectif n°5 : Renforcer le sentiment de sécurité de la population

Bien qu’aucune étude n’ait pu mettre en relation, a ce jour, des initiatives d’extinction de I'éclairage avec
I’évolution des actes d’agression ou de cambriolages, la perspective de faire évoluer les modalités
d’éclairage en réduisant la puissance ou la durée de I'éclairage est souvent porteuse d'inquiétude chez
les habitants. Il s'agit donc de développer des outils pour agir sur les représentations de chacun et de
proposer des aménagements d’éclairage public qui aient pour objectif de renforcer le sentiment de
sécurité de la population. L'acceptabilité sociale des mesures d’adaptation de I’éclairage public est
directement liée au renforcement de ce sentiment de sécurité.

Actions :

5.1 Concerter et informer la population dans les projets d’extinction

Chaque décision d’extinction, partielle ou totale, d’'une portion du territoire, doit faire
I'objet d’une procédure d’implication des habitants et de prise en compte des usagers
concernés. Décision relevant de la responsabilité du Maire de chaque commune, c’est donc
sous sa responsabilité que doivent étre mises en oceuvre des actions
d’information/concertation préalables aux décisions d’extinction, avec le soutien des
services de Police ou Gendarmerie et l'assistance technique du service gestionnaire de
I’éclairage public. Des outils de communication (affichage, communication numérique, ...)
doivent étre déployées a I'attention de tous les habitants concernés et a I’'entrée de chaque
secteur pour informer I'ensemble des usagers.
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Dans le cadre du festival Montaud Citoyen

Concertation sur
l'éclairage public )

Document de communication utilisé par la commune de MONTAUD

5.2 Etudier le lien entre éclairage artificiel et criminalité locale

De nombreuses idées regues et représentations sociales circulent sur le lien entre
I’éclairage public et I’évolution de la criminalité locale (cambriolages, agressions, ...). Afin
de conforter les études nationales qui tendent a réfuter ce lien, un partenariat étroit doit
étre mis en place avec les services de police et de gendarmerie du territoire afin d'identifier
I'impact potentiel de ces dispositions sur les faits constatés. Au méme titre que les données
d’accidentologies, ces conclusions permettront de conforter, ou de remettre en question,
les décisions de modification de |'éclairage public. Chaque commune ayant déja mis en
ceuvre une extinction en cceur de nuit de son territoire pourra faire bénéficier de son
expérience sur le sujet.

5.3 Requalifier par la mise en lumiére les lieux générateurs de sentiment
d’insécurité

Certains secteurs peu fréquentés, isolés ou mal éclairés peuvent étre particulierement
générateur d'un sentiment d’insécurité. Une mise en lumiére adaptée, esthétique et
sécurisante, peut contribuer a réduire ce sentiment et a redonner confiance aux usagers
dans leurs déplacements nocturnes. Il s’agit donc de repérer ces sites particuliers et d'y
étudier les adaptations de mise en lumiére adaptées a chaque contexte.
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4.3 Enjeu environnemental et sanitaire :

Un éclairage respectueux de la biodiversité et
de la santé

La multiplication du nombre et de la puissance des sources lumineuses artificielles nocturnes est
désormais pointée du doigt pour son impact négatif sur la faune, la flore et la santé humaine. Malgré
I'effort récent de rénovation du patrimoine d’éclairage public, le déploiement massif de la technologie
LED peut indirectement contribuer a augmenter cet impact.

Au cceur d’un patrimoine naturel exceptionnel, la Métropole de Montpellier doit s’engager vers un
éclairage plus respectueux de la nature. Par ailleurs, une part considérable de la pollution lumineuse
n’‘étant pas de la responsabilité de la Métropole, celle-ci se doit d’étre exemplaire et d’engager dans sa
stratégie tous les contributeurs privés de |’éclairage artificiel nocturne.

Objectif n°6 : Lutter contre la pollution lumineuse

La pollution lumineuse devient un enjeu incontournable de la préservation de I'environnement. Non
seulement, elle affecte la biodiversité nocturne et diurne, mais son impact sur la santé humaine devient
également un sujet émergent. Les moyens pour y parvenir sont aussi diversifiés que les différentes
formes de pollution lumineuse mais présentent tous la capacité de faire cesser ou diminuer
instantanément la nuisance associée.

Ce sujet doit désormais étre pris en compte systématiquement dans les études d’impact des
aménagements, au méme titre que la prévention des inondations ou la préservation de la qualité de I'air,
par exemple

Actions :
6.1 Supprimer les points lumineux inutiles

Des défauts de conception des projets, ou encore I'effet rebond associé a I’émergence de
la LED ont généré la multiplication de points lumineux parfois inutiles pour assurer le
niveau d’éclairement souhaité. De plus, de nombreux éclairages de mise en valeur de la
végétation ont été disposés a une époque ol I'impact de la pollution lumineuse n’était pas
encore pris en compte. Le premier moyen de lutte contre la pollution lumineuse est donc
d’identifier et de supprimer les points lumineux inutiles ou non conformes a l'arrété
« pollution lumineuse » du 28 décembre 2018.
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Exemple de point lumineux inutile (Photo : Service Eclairage Public)

6.2 Veiller a I'exemplarité de |I’éclairage des équipements publics

La plupart des équipements recevant du public sont équipés de dispositifs d’éclairement
des abords, cheminement piétons, parcs de stationnement ou de mise en valeur du
batiment. Afin d’engager les établissements privés a corriger leurs installations, il est
indispensable de faire preuve d’exemplarité sur les établissements publics, notamment
ceux gérés par la Métropole et les communes, afin qu'ils respectent les conditions
réglementaires d’orientation du flux lumineux et de temporalité de I'éclairage, y compris
a lintérieur des locaux. Une action d’‘accompagnement sera menée auprés des
gestionnaires de batiments publics communaux et métropolitains. Une sensibilisation sera
faite si besoin auprés des autres gestionnaires publics : Département, Région, Etat.
L’éclairage sportif est également une source importante de lumiere artificielle nocturne,
soumis a des contraintes normatives attachées a chaque discipline. Il s’agira de
sensibiliser ses gestionnaires afin d’en minimiser les impacts spatiaux et temporels.

6.3 Suivre I'évolution de la pollution lumineuse

Le développement des outils d‘imagerie satellitaire en Trés Haute Résolution Spatiale
(THRS) permet d’envisager une évaluation de long terme et sur une échelle tres fine :
chaque point lumineux étant identifiable sur ces images. Il s’agit donc de déployer une
démarche d’évaluation et d'aide a la décision en matiére d’aménagement urbain en
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mettant en évidence l'impact des investissements de la collectivité sur la pollution
lumineuse du territoire.

Photo satellite haute résolution de Port Ariane (commune de LATTES)

6.4 Inscrire la lutte contre la pollution lumineuse dans les documents
d’urbanisme

Sujet émergent, I'assise réglementaire de la lutte contre la pollution lumineuse repose a
ce jour essentiellement sur l'arrété du 28 décembre 2018 qui ne comprend pas
d’intégration obligatoire dans les documents d’urbanisme. Le Plan Local d'Urbanisme
Intercommunal, en cours de finalisation, doit pouvoir intégrer ce sujet dans les
prescriptions d‘aménagement et d’‘urbanisation du territoire, afin que la pollution
lumineuse soit prise en compte dés les phases de conception des projets. Elle sera donc
intégrée dans une Orientation d’Aménagement Programmée (OAP) thématique, destinée
a décliner les différentes mesures de préservation de la biodiversité. Ces OAP sont
opposables aux autorisations d’urbanisme dans un rapport de compatibilité (et non de
conformité).

Objectif n°7 : Elaborer une trame étoilée

La lumiére artificielle nocturne est désormais considérée comme une pression anthropique majeure qui
contribue au déclin de la biodiversité. Elle constitue une barriére infranchissable pour de nombreuses
especes pour lesquelles I'éclairage public des voies constitue une fragmentation de leur territoire et un
obstacle a I'accomplissement de leurs besoins vitaux de déplacement pour se nourrir, se reproduire, se
mettre a I'abri des prédateurs... Suivant I'exemple des trames vertes et bleues déja identifiées sur le
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territoire, il est nécessaire d’identifier les espaces dans lesquels la biodiversité nocturne trouve les
moyens de satisfaire |'’ensemble de leurs besoins vitaux.

La trame étoilée (appellation locale de la notion de « trame noire ») sera donc constituée des réservoirs
de biodiversité actuels ou potentiels, et des corridors de communication a préserver ou a rétablir entre
ces espaces.

Actions :
7.1 Réaliser un diagnostic et mettre en évidence les zones de conflit entre le
réseau d’éclairage public et les zones a enjeu de biodiversité nocturne

Aprés une premiére phase de partenariat avec I'INRAE et La Telescop dans le but de
caractériser la pollution lumineuse du territoire®®, il s’agit désormais de réaliser un
diagnostic des enjeux de biodiversité et de mettre en évidence les zones de conflit entre
le réseau d’éclairage public et les zones a enjeu de biodiversité nocturne. A l'instar des
trames vertes et bleues, la finalité de cette action est de déterminer les réservoirs de
biodiversité nocturne et les corridors de communication entre ces réservoirs a préserver
ou a rétablir.

Habitats humains : noyaus villageeds, hameais et éoarts

- Halo de poliution lumineuse S Raute éclairée B Route inégalement éclairée

b - Matrice d'obscurité | cultures, forts, surfaces en eau..

Représentation graphique schématique d’une trame noire*®

7.2 Définir et accompagner la réalisation d’un plan pluriannuel de mise en
ceuvre de la trame étoilée dans les communes

La détermination de la trame étoilée marquera le début d’'une phase d’adaptation du réseau
d’éclairage public afin de prendre en compte les contraintes associées aux réservoirs et
corridors écologiques. Suppression de points lumineux, rénovation ou adaptation des

39 Cf. chapitre 2.3.1
40 Source : INPN, trames vertes et bleues, S.Efendioglu, 2021 Géoconfluences, d’aprés https://geoconfluences.ens-lyon.fr/
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luminaires en termes de puissance, orientation du flux ou températures de couleur seront
les principales conséquences de la prise en compte effective de la trame étoilée. Commune
par commune, les zones de conflit seront analysées pour proposer les mesures les plus
adaptées en fonction des enjeux de biodiversité et des usages humains a prendre en
compte. Un plan pluriannuel d'investissement sera mis en place pour accompagner cette
action.

Objectif n°8 : Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

La lutte contre la pollution lumineuse nécessite que cet enjeu soit compris et intégré par de nombreux
acteurs, publics et privés, jusqu’aux citoyens eux-mémes afin qu’ils comprennent et acceptent les
modifications de I|'éclairage public qui en découlent. Différents outils de communication et de
sensibilisation sont nécessaires afin de s’adresser a tous les publics et participer au changement de
culture nécessaire sur le rapport a la lumiére et a I'obscurité.

Actions :
8.1 Proposer des évenements grand public de sensibilisation

Plusieurs événements nationaux ou internationaux
récurrents (Jour de la nuit, earth hour, journée
internationale de la Lumiére, nuit des étoiles
filantes, ...) permettent de sensibiliser le grand
public au enjeux liés a la pollution lumineuse.
Bénéficiant d’une reconnaissance bien établie et
relayés par de nombreuses associations, ces
événements sont 'occasion pour la Métropole de
présenter sa stratégie en matiére d’éclairage public
et de faire évoluer les représentations au sujet de
I'obscurité.

8.2 Développer des outils pédagogiques de sensibilisation aux enjeux de la
pollution lumineuse

Jouer pour apprendre est devenu une pratique courante dans le monde professionnel ou
associatif. Le jeu est participatif, il induit une dynamique de groupe. II facilite les échanges,
la communication et les débats et ainsi favorise |'acquisition de connaissances et de
pratiques, dans un contexte ludigque. Un jeu de société sera donc créé spécifiquement pour
la métropole de Montpellier afin de sensibiliser les participants aux différents enjeux de la
pollution lumineuse et conforter I'acceptabilité des mesures de changement de pratiques
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en matiere d’éclairage public (extinctions, abaissement de tension, changement de
température de couleur, ...). Le jeu s’adressera en particulier a des groupes, adultes, d’élus
municipaux ou métropolitains, parties prenantes de I’éclairage public ou privé, associations
de quartier ou groupe d’habitants. Une extension de ce jeu a destination des enfants sera
étudiée.

{
& i il
Un jeu e montpelller
s ) Aention | N cansient pas aux snfants ACJ'IEE ﬁ'”' métropole
§ ‘-m &) de mains de 3 ans, Danger d'étouffament. ooy 1 T
LI Petitea pidcas, g

Illustration de couverture du jeu du Plan Lumiére de la Métropole de Montpellier

8.3 Obtenir des labels et chartes valorisant les actions de la collectivité

Un certain nombre d’institutions publiques ou associatives ont développé des outils de
reconnaissance de I'‘engagement ou des résultats obtenus par les gestionnaires de territoires
afin de diminuer la pollution lumineuse. Ces outils (chartes, labels, ...) sont autant de maniéres
de valoriser la politique de la collectivité et de communiquer auprés des usagers sur ce sujet
émergent. Par ailleurs, les démarches de candidature a I'obtention de ces reconnaissances sont
I'occasion d’interroger a nouveau les pratiques de la collective et d’améliorer en permanence
les résultats obtenus en matiere de performance énergétique ou de lutte contre la pollution
lumineuse. Aprés s’étre engagé a respecter la charte de I'ADEME en 2022, d’autre
reconnaissances seront recherchés dans les prochaines années : « villes et villages étoilés »,
charte Nog, ...
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Nous, élu(e)s d’Occitanie,
Maires de communes,
Président(e)s d’intercommunalités...

= confirmons notre volonté d’éclairer “juste” :

“La ou il le faut, quand il le faut,
pas plus qu’il ne le faut.”

E COI:I omisons * Nous engageons a ljnettre‘ €n ceuvre sur notr_e t:?rritoire
12 Eclalrage un plan d’actions visant a respecter ces 3 principes.

. AGENCE DE LA
Public! TRANSITION
ECOLOGIQUE

Charte de I'éclairage public de TADEME

Objectif n°9 : Inciter les partenaires privés

De nombreux espaces extérieurs n’appartiennent pas au domaine public mais, souvent librement
accessibles au public, sont éclairés ou mis en valeur par un dispositif qui n‘est pas géré par la Métropole.
Malgré une réglementation francgaise parmi les plus contraignantes d’Europe sur ces sujets, ces éclairages
« privés », a vocation fonctionnelle ou commerciale, sont parfois considérés comme excessifs ou
déconnectés des besoins réels des usagers.

Si I'on veut agir globalement sur la réduction des nuisances lumineuses, il est primordial d’associer tous
les organismes gestionnaires d’équipements émettant de la lumiére artificielle nocturne. Il s’agit donc
d’actionner tous les leviers pédagogiques ou réglementaires afin de déclencher une prise de conscience
et des actions correctives de la part des gestionnaires d’équipements privés.

Actions :
9.1 Sensibiliser les grands opérateurs a la pollution générée par leur éclairage
artificiel extérieur

Les images satellites nocturnes du territoire sont de puissants outils de prise de
conscience de la contribution des grands opérateurs privés a la pollution lumineuse (cf.
chapitre 2.2.2). Elles sont a la base d’un travail bilatéral entre la métropole et chacun de
ces opérateurs afin de les inciter a prendre en compte et diminuer la pollution lumineuse
générée par leurs équipements. Universités, hopitaux, gares SNCF, centre commerciaux
ou bailleurs sociaux sont les principales institutions concernées. De premiéres rencontres
ont déja été initiées avec la plupart de ces opérateurs. Le Plan Lumiére de la Métropole
de Montpellier sera l'occasion de les renouveler et d’approfondir ce travail de
sensibilisation.
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Vue satellite de la gare Sud de France en 2020

9.2 Sensibiliser les commergants et entreprises au respect de l'arrété du 27
décembre 2018

La réglementation frangaise sur la lutte contre la pollution lumineuse est I'une des plus
évoluées d’Europe. Pour autant, elle souffre d’'un manque d’application qui la rend
faiblement efficace. Il s’agit donc de la faire connaitre auprés des commergants et
entreprises du territoire et d’adopter une stratégie de communication et d’incitation au
respect de cette réglementation. Tous les services métropolitains engagés en faveur du
développement harmonieux des commerces du territoire sont rassemblé au sein d’un
Comité Technique « Commerce » qui sera le principal interlocuteur pour la mise en
application de cette action.
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Exemple de vitrine commerciale allumée la nuit

9.3 Faire respecter les regles de sobriété lumineuse du RLPI#!

Instauré par une délibération du Conseil métropolitain en 20214?, le Réglement Local de
Publicité Intercommunal de la Métropole de Montpellier prescrit des mesures d’extinction
nocturne des publicités lumineuses qui vont au-dela de la réglementation nationale. Il
s’agit désormais de mettre en place des actions de sensibilisation puis des procédures
administratives permettant d’améliorer I'application de ce document réglementaire local.

41 RLPI : Réglement Local de Publicité Intercommunal

42 Délibération n° M2021-103 du 29 mars 2021
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4.4 Enjeu économique :
Un éclairage économe et performant

La crise énergétique actuelle ne fait que renforcer le poids la facture énergétique de la collectivité, dont
une part importante provient de consommations d’éclairage public. Les nouvelles technologies
d’éclairage sont synonymes de gains considérables dans l'efficacité énergétique, la performance, la
modularité et la durabilité de I’éclairage. Il s'agit désormais de concentrer nos efforts sur un
investissement de renouvellement, de modernisation, qui permettra de faciliter la gestion du parc, de le
rendre plus économe et performant.

Afin d’anticiper sur les prochaines évolutions technologiques du métier de I’éclairage, les partenaires du
monde de la recherche et de I'innovation sont mobilisés.

Objectif n°10 : Améliorer la performance énergétique du
patrimoine

Cela fait déja plusieurs années que la Métropole et ses communes membres investissent massivement
dans la rénovation du parc d’éclairage public. Le remplacement des sources les plus anciennes par des
luminaires de technologie LED permet de baisser drastiquement les consommations, tout en améliorant
I'efficacité de |’éclairage et en diminuant les besoins de maintenance. En 2022, la performance
énergétique globale du parc d’éclairage de la Métropole s’établit a 348 kWh par point lumineux et par an
contre 467 kWh en 2019, soit une baisse de plus de 25 %, témoignant ainsi d’'un effort constant de
modernisation de son parc. Pour contribuer a cet objectif, elle doit pouvoir s’appuyer sur un référentiel
technique précis des typologies de matériel et des modalités d’installations qui devront étre appliquées
par tous les opérateurs d'aménagement, publics ou privés du territoire.

Dans un second temps, quand l'intégralité du matériel obsoléte public aura été remplacé, il s'agira de
développer des technologies de pilotage et de gestion a distance des équipements qui permettront de
nouveaux gains de performance énergétique.

Actions :
10.1 Poursuivre le renouvellement du parc a I'aide de technologies économes
en énergie

Cela fait plusieurs années que la Métropole de Montpellier est engagée dans un
programme de renouvellement des sources lumineuses les plus obsolétes et énergivores
par des luminaires LED. Le plan de sobriété énergétique adopté par la collectivité en 2022
renforce les moyens accordés a ce programme en faisant du renouvellement du parc une
priorité des 3 prochaines années pour viser le 100 % LED, tel qu’annoncé dans la charte
« Economisons |’éclairage public » signée conjointement avec I'’ADEME.
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Ce référentiel technique, publié
séparément du Plan Lumiére, rassemble
I'ensemble des préconisations techniques
de choix et d'installation d'un équipement
d’éclairage public a respecter sur les 31
communes du territoire, au-dela des
prescriptions réglementaires et normatives
déja applicables en toute situation. Il fait la
synthése de plusieurs années de
recommandations, enseignements,
expériences rassemblées par toute I’équipe
du service Eclairage Public afin de garantir
la durabilité du matériel, la faisabilité et
I'efficacité de la maintenance et Ia
performance énergétique et lumineuse du
matériel installé. Véritable cahier des
charges technique des prescriptions
particulieres a appliquer pour tout projet
d’éclairage public, ce document sera
largement diffusé a tous les maitres
d’ouvrages publics ou privés susceptibles
d’engager des travaux de
création/rénovation d’éclairage afin de
garantir la compatibilité des projets avec
les dispositions du Plan Lumiére.

Exemple de lanterne LED utilisée lors des programmes de renouvellement (Photo service Eclairage Public)

10.2 Faire appliquer le référentiel technique métropolitain d’éclairage public
par les opérateurs d’aménagement publics ou privés
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Exemple de fiche du référentiel technique
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10.3 Développer la télégestion du matériel installé

Afin de développer notre capacité a adapter |'éclairage public aux usages humains
(Gestion différenciée de I'éclairage public) et aux enjeux de biodiversité (trame étoilée),
la télégestion s'impose comme une solution incontournable. Par ailleurs, les premiéres
années d’expérimentation ont permis de confirmer ses avantages pour faciliter la
maintenance du réseau, détecter les anomalies et optimiser les durées d’allumage,
permettant ainsi une exploitation plus efficace et durable. Il s'agit donc désormais de
généraliser le déploiement d’une télégestion, a I'armoire ou au point lumineux, adaptée
aux différents contextes et besoins d’évolution.

Objectif n°11 : Gérer durablement les équipements

Une stratégie responsable en matiére d’éclairage public signifie également de développer une politique
de maintenance et de gestion des équipements en place qui permette d’en allonger la durée de vie et de
minimiser les charges d’exploitation tout en garantissant le maintien d’'une qualité de service optimale.
Le remplacement des seules sources lumineuses par des sources LED, en conservant le reste du matériel
en place (mat et luminaire) fait partie de ces mesures qui permettent d’allonger la durée de vie des
équipements avec un investissement réduit. La durabilité de la gestion s’évalue aussi par la provenance
des matiéres premiéres, le bilan carbone de la production du matériel choisi, ainsi que la fin de vie des
équipements et leur devenir dans d’éventuelles filieres de recyclage, réemploi ou autre forme de
valorisation.

Actions :
11.1 Entretenir le matériel pour allonger sa durée de vie

La durée de vie du matériel en place est directement proportionnel a son entretien et aux
opérations de maintenance préventives qui sont déployées. Un plan de maintenance
préventive est donc mis en place sur I'ensemble du patrimoine métropolitain, que ce soit
avec les équipes d’exploitation gérées en régie ou bien avec les entreprises attributaires
des marchés de maintenance, pour lesquelles les préconisations de maintenance sont
intégrées dans les cahier des charges techniques contractuels. Le matériel installé doit
également présenter toutes les dispositions permettant d’en faciliter I'entretien, tel que
décrit dans le référentiel technique publié en accompagnement du Plan Lumiére.

11.2 Prioriser le retrofit*3 des installations

Le programme de rénovation en LED s’inscrit dans un patrimoine hétérogéne, dans lequel
une part importante de luminaires est de conception assez récente (- de 15 ans) ne
justifiant pas de leur remplacement intégral. En effet, un mat et un luminaire de qualité
peuvent prétendre, sous réserve d'un entretien adapté, a une durée de vie fonctionnelle

43 Opération consistant & remplacer des composants anciens ou obsolétes par des composants plus récents, généralement en
changeant la technologie, sans en modifier la fonction
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d’une trentaine d’années. Le retrofit LED est une démarche vertueuse qui permet de
prolonger la durée de vie des luminaires tout en les modernisant et les rendant

compatibles avec les nouvelles exigences énergétiques et photométriques. De plus en
plus de fabricants proposent des « kits retrofit » pour leurs luminaires en place équipés
de sources d'ancienne génération (Sodium ou iodures). Le retrofit des luminaires est une
solution positive non seulement du point de vue des consommations d’énergie mais aussi
de la prévention des déchets, de |’économie de matiére premiére et des économies
financiéres. Elle permet, a budget équivalent, de multiplier le nombre de points lumineux
rénoves.

Remplacement d’une source traditionnelle par un kit retrofit LED

11.3 Promouvoir le recyclage et I'économie circulaire des matériaux employés

Au-dela des obligations réglementaires de recyclage des déchets électriques (DEEE), la
gestion durable des équipements implique également de promouvoir la réutilisation, le
recyclage et l'utilisation de matériaux issus du recyclage dans la fabrication des
équipements de I'éclairage public. Ainsi, la Métropole et la Ville de Montpellier se sont
engagées en faveur des achats durables : I’évolution des pratiques internes responsables
se concrétise a travers un Schéma de Promotion des Achats Socialement et
Ecologiquement Responsables : le SPASER. En matiere d’éclairage public, cela se
concrétise par la valorisation des offres des candidats au regard de leurs performances
environnementales a tous les stades de fabrication de leurs matériels, et notamment de
la part de matériaux recyclés utilisés.

eCosystem

recycler c'est protéger
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Objectif n°12 : Soutenir la recherche et I'innovation

Depuis son origine, |I’éclairage public a été le support de perpétuelles innovations. Des premiéres
chandelles a la technologie LED, de nombreuses technologies ont été testées, puis généralisées grace
aux efforts de recherche et d’innovation. En moins de 150 ans, l'huile, le gaz et I’électricité se sont
succédés dans des luminaires toujours plus efficaces et performants. L'avenement de l’ére de
[‘électronique, puis du numérique signe une accélération des recherches et des technologies innovantes
au service de l'éclairage. Il s'agit donc aujourd’hui d’étre a I'écoute de la communauté scientifique
(technologique et sociale) et de contribuer a l'expérimentation et I’évaluation des technologies de
demain, toujours plus économes, performantes et adaptées aux besoins des habitants et usagers.

Actions :

12.1 Poursuivre les expérimentations de luminaires solaires et nouvelles
technologies d’éclairage

Aujourd’hui réservés a des contextes particuliers en lien avec l'indisponibilité du réseau
d’électricité, les luminaires alimentés par I'énergie solaire font I'objet de nombreuses
évolutions qui permettent d’élargir ses perspectives d’utilisation. La Métropole de
Montpellier va donc poursuivre I'expérimentation de cette technologie sur son territoire
afin d’en tirer le meilleur parti et de poursuivre I'évaluation de ses performances. Elle est
un terrain d’expérimentation accessible aux chercheurs et entreprises souhaitant
développer de nouvelles technologies d’éclairage, parmi lesquelles se trouvera sans doute
celle qui remplacera a terme la génération actuelle de luminaires LED.

Exemple de luminaire alimenté par énergie solaire sur la commune de Sussargues
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12.2 Développer des partenariats avec le monde de la recherche

Le monde de la recherche s’intéresse de plus en plus au sujet de I'éclairage public, que
ce soit par le volet de I'adaptation aux usages humains, a celui de la performance
énergétique ou bien de la lutte contre la pollution lumineuse qui affecte la biodiversité et
la santé humaine. A l'image des partenariats en cours (voir chapitre 3.3 - Apports du
monde de la Recherche), la Métropole de Montpellier se positionne comme un partenaire
des Universités publiques afin de mettre son territoire a disposition des études et
expérimentations permettant de faire évoluer I'état de I'art sur ces sujets.

12.3 S’impliquer dans les réseaux professionnels spécialisés

SF

= sl

Association frangaise de I'éclairage . .
’ 27 territoire

Les réseaux professionnels spécialisés en Eclairage public sont des sources d’information,
de formation, d’échanges et d’inspiration afin de faire évoluer la stratégie d’éclairage
public du territoire au plus prés des évolutions sociales, réglementaires ou
environnementales. Il s’agit de jouer un ré6le actif dans ces réseaux afin d’en faire
bénéficier le territoire métropolitain, mais aussi de valoriser les actions locales et de
contribuer a cet effort collectif de montée en compétence de ce secteur d’activité. A ce
titre, la Métropole s’est engagée a accueillir prochainement I’Assemblée Générale de LUCI
(principal réseau international engagé dans |'éclairage urbain).

L LI

5 d'energie
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4.5 Enjeu sociétal :
Un éclairage adapté aux usages

Des années de déploiement massif de |'éclairage public ont conduit a une situation dans laquelle on
observe trés peu de différences dans I’éclairage des espaces publics, dicté par une norme concentrée
essentiellement sur l'adaptation de |'éclairage a un usage de déplacement automobile. Il s’agit
aujourd’hui de changer de paradigme, et de mettre en place une Gestion Différenciée de I'Eclairage
Public, a savoir adapter au mieux I’éclairage aux usages constatés sur I'ensemble des espaces publics.

Il est donc nécessaire d’adapter les niveaux d’éclairement, les temporalités d’éclairage et les
températures de couleur aux usages, a la fréquentation, a la typologie des équipements desservis et a
la proximité des espaces naturels a préserver.

Objectif n°13 : Adapter les quantités d’éclairement aux espaces
publics

L'amélioration continue des performances des luminaires d’éclairage extérieur, la surinterprétation des
normes et la multiplication des sources privées d’éclairage ont conduit une élévation progressive des
niveaux d’éclairement constatés sur |I’espace public. L'application rigoureuse de la norme d’éclairage
applicable NF 13201 permettra de retrouver un éclairage moins intense mais parfaitement adapté aux
usagers dans leurs différents modes de déplacement. L'application de cette norme aux différentes
typologies de voiries rencontrées sur le territoire et aux principaux contextes d’occupation du sol (habitat,
commerce, zone d’activité, ...) permet d’établir une différenciation des niveaux d’éclairement, allant de
5 a 15 lux moyens en régime nominal, décrite dans le tableau de la page XXX « Gestion Différenciée de
I’Eclairage Public ».

e On y observe que les valeurs attendues les plus fortes (15 lux moyen) concernent les zones
potentielles de conflit (intersections, traversées piétonnes, présence de piétons ou modes doux a
proximité immédiate de la chaussée) situées sur le réseau "superstructurant"” de la métropole
ainsi que les principales pénétrantes et voies de contournement.

e Les valeurs les plus faibles sont appliquées aux secteurs résidentiels, zones d’activité et parcs et
jardins situés dans des voies de desserte locale ou certaines liaisons intercommunales et inter-
quartiers

e Dans le prolongement de I'expérimentation en cours sur les grands axes structurants de la
Métropole, ceux-ci ne seront éclairés qu’a proximité d'une zone de conflit ou de voies réservées
aux usagers en mobilité douce.

La carte ci-dessous présente un exemple d’application de I'adaptation des niveaux d’éclairement (en Lux)
suivant la typologie de voirie et d’espace public :
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Exemple de niveaux d'éclairement attendus selon la typologie de voies et d'occupation du sol (commune de Castries)

Objectif n°14 : Etablir une temporalité de I’éclairage public

Au-dela des variations temporelles d’allumage et d’extinction d’ores et déja optimisées par |'utilisation
de détecteurs de luminosité et d’horloges astronomiques, les variations de [|éclairage public
(abaissement de puissance ou extinction) en cours de nuit ont aujourd’hui encore un caractére
expérimental et sont décidées suivant les opportunités et les contraintes locales, notamment guidées
par l'impératif de sobriété généré par la crise énergétique récente. Il s’agit désormais de proposer un
modele partagé et accepté des regles d’abaissement et des propositions d’extinction dans tous les cas
présentés dans le tableau de gestion différenciée de I'éclairage public (page 151).

Extinctions :
Les propositions d’extinction sont réservées aux zones de trés faible activité nocturne :

e Zones commerciales

e Equipements publics d’activité diurne,
e Habitat pavillonnaire

e Parcs et jardins

Pour les communes concernées, les modalités horaires d’extinction feront I'objet de concertations avec
les habitants et usagers de ces secteurs géographiques. Elles devront tenir compte des exigences de
vidéo-surveillance de la voie publique et des contraintes liées a l'activité professionnelle de certains
secteurs d’activité (collecte des déchets, transports en commun, activité industrielle, ...) a définir au cas
par cas dans les différents secteurs concernés.
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Abaissements de puissance :

L'abaissement de puissance est proposé sur l'intégralité du parc avec une valeur d’abaissement minimale
de 50 %, a partir de 22h, porté a 90 % pour les cheminements piétons des parcs et jardins ouverts la
nuit, en association avec des dispositifs de détection de présence.

La carte ci-dessous présente un exemple d’application de I'adaptation de la temporalité d'éclairement
suivant la typologie de voirie et d’espace public :

{

abaiszement 50%

am shaissement 30% + extinction

Exemple de temporalité d'éclairement attendu selon la typologie de voies et d'occupation du sol (commune de Castries)
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Objectif n°15 : Adapter les températures de couleur

La technologie LED représente une véritable rupture dans la perception de I'espace public nocturne par
sa capacité a étre déployée dans toutes les températures de couleurs souhaitées. Les technologies
précédentes, essentiellement composées de lampes a décharge de type Sodium Haute Pression (SHP)
présentent la particularité d’'une température de couleur trés basse, proche de 2200 °K, qui donne une
lumiére orangée. Les différentes campagnes de rénovation en LED que |'on observe aujourd’hui sont
majoritairement déployées avec des lampes de température qualifiée de blanc chaud, (autour de 3000
°K), plus proche de la lumiére naturelle du soleil, et présentant un meilleur Indice de Rendu des Couleur
(IRC), paramétre important du confort visuel des usagers.

Considérant la prise de conscience croissante de l'impact de la lumiére bleue sur la biodiversité et la
santé humaine*#, il est convenu que les prochaines installations neuves ou en rénovation de luminaires
d’éclairage public situées en dehors des zones a enjeu pour la biodiversité seront d’une température
de couleur de 2700°K .

Concernant les zones a enjeu pour la biodiversité, comprenant les réservoirs de biodiversité et les
corridors écologiques qui seront déterminés par |'étude la trame étoilée du territoire ; si la présence de
lumiére artificielle est indispensable a la sécurité des usagers, celle-ci sera adaptée, notamment en terme
de température de couleur, afin de présenter les caractéristiques les moins nocives pour les espéces
ciblées et identifiées a proximité. Les valeurs a privilégier seront établies au regard des résultats de
I’étude de la trame étoilée et en concertation avec les services en charge de la biodiversité de la
Métropole.

a
=3
3
]
=
-

Evolution des températures de couleur suivant la proximité des espaces naturels

44 Cf. chapitre2.2.3 Les effets négatifs de la lumiére artificielle nocturne
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Actions :

13/14/15.1 Définir les regles de gestion différenciée de I'éclairage a I'échelle
de chaque commune du territoire

Le Maire de chaque commune reste détenteur du pouvoir de police en matiére d’éclairage
public. C'est donc a I'échelle communale que les regles de gestion différenciée de
I’éclairage doivent étre établies. Par ailleurs, certaines communes du territoire ont déja
mis en ceuvre un extinction totale ou partielle suivant des régles qui leur sont propres.
Le schéma général de Gestion différenciée présentée page suivante est donc un cadre
général de préconisations a adapter en fonction des spécificités ou des projets politiques
de chaque territoire. Le schéma particulier, spécifique, de gestion différenciée de
I’éclairage public, sera donc établi en concertation avec chaque commune dans les
premiers mois de mise en application du Plan Lumiére.

13/14/15.2 Concrétiser un programme pluriannuel de mise en ceuvre de la
gestion différenciée de I'éclairage public

Une fois les regles définies, il faudra progressivement adapter la temporalité, les niveaux
d’éclairement et les températures de couleur en fonction des typologies de voiries et
d’espaces éclairés. Ce travail sera structuré sous la forme d’un programme pluriannuel
d'investissement et d’adaptation du fonctionnement du matériel déja en place. Ce
programme prendra notamment en compte les conclusions de I'étude d’identification de
la trame étoilée, attendue pour le courant de I'année 2
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GESTION DU PROJET

Comité de pilotage Lumiere

Un comité de pilotage composé de quatre élus du conseil métropolitain assure d’ores et déja la
gouvernance de la stratégie de la Métropole en matiére d’éclairage public. Ces élus ont été désignés
suivant les délégations qu’ils représentent, a savoir :

e La voirie et I'espace public

e La transition écologique et solidaire
e La biodiversité

e L’énergie

e L’esthétique lumineuse

e La qualité de I'environnement visuel

Lors des prochaines mandatures, les élus représentant ces mémes délégations seront invités a
poursuivre I'action du comité de pilotage Lumiére et a assurer |'évaluation et la continuité du Plan Lumiére
de la collectivité.

Le comité de pilotage se réunit a minima une fois par an pour dresser le bilan des actions réalisées et
valider le programme des actions a venir, afin de suivre la feuille de route que constitue le Plan Lumiére.
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Mise en ceuvre / évaluation

Un poste de "Responsable stratégie lumiére" a été créé au sein du service de I'Eclairage public du Pole
Proximité et Espaces Publics (PEPS) en septembre 2022. Son rdle premier est de concevoir en interne le
Plan Lumiére et de s'assurer du bon déroulement des actions qui y sont décrites :

Assurer la coordination générale du projet auprés des différents services/directions/Poles
impliqué(e)s

Réaliser le suivi permanent de la réalisation des actions du plan et en faire un bilan annuel auprés
du comité de pilotage

Préparer et animer le comité de pilotage Lumiére

Rechercher et contribuer a I’établissement des dossiers de financement des actions du Plan
Lumiére

Contribuer a la valorisation du Plan Lumiére et de ses actions en collaboration avec la Direction
de la Communication

Toutes les actions identifiées font I'objet de fiches de suivi, rassemblées en annexe 1, qui réunissent tous
les éléments nécessaires a la mise en ceuvre et a I'évaluation de I'avancement de chaque action :

Intitulé

Enjeux

Objectif principal et secondaire
Service référent

Partenaires

Contexte

Description

Moyens a mobilier

Indicateurs de suivi

Calendrier

Echéance du Plan Lumiere

Le Plan Lumiére de Montpellier Méditerranée Métropole s’inscrit dans un processus d’amélioration
continue. Il est établi pour une durée de 5 ans. Chaque année, il fera I'objet d’un rapport d’étape faisant
le bilan des actions réalisées. A l'issue des 5 ans, une révision sera engagée afin de présenter a
I'assemblée délibérante un second Plan Lumiére avant la fin de I'année 2028.
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Historiquement considéré sous le regard de l'exploitation et de la performance d’un service public du
quotidien, le Plan Lumiére fait rentrer I’éclairage public du territoire dans une nouvelle ére
programmatique et prospective dans laquelle le service d’éclairage est réinterrogé dans la globalité de
ses impacts, de ses moyens et de ses capacités a répondre aux usages et a la nécessité de transition
écologique.

Le Plan Lumiére de Montpellier Méditerranée Métropole s’inscrit comme une brique du Plan Climat Air et
Energie Territorial (PCAET) engageant la collectivité sur le chemin de la sobriété de son fonctionnement
et de ses impacts sur le territoire. Il sera donc soumis aux prochaines évolutions du PCAET métropolitain.
Dans un contexte environnemental, économique et social fluctuant, il a vocation a évoluer et a s’'adapter
aux nouvelles attentes politiques et sociétales.

Ce Plan Lumiére inscrit la gestion de I’éclairage artificiel comme un élément structurant de I’espace public
et de la qualité de vie du territoire. Ses prochaines versions seront donc le reflet d’un projet politique
qui integre I’évolution des attentes sociétales et prend en compte I'émergence d'un nouveau rapport a
la lumiére et a I'obscurité.

Une nouvelle nuit commence...
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3M - Montpellier Méditerranée Métropole

ACM - Aménagement et Construction de Montpellier

ADEME - Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I’Energie

AFE - Association Francaise de I'Eclairage

ALAN - Artificial Light At Night

ALEC - Agence Locale de I'Energie et du Climat Montpellier Métropole

ANPCEN - Association Nationale de Protection du Ciel et de I'Environnement Nocturne
BHNS - Bus a Haut Niveau de Service

CLSPD - Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance

CODEYV - Conseil de Développement

DEEE - Déchets d’Equipements Electriques et Electroniques

DREAL - Direction Régionale de I'Environnement, de I’'Aménagement et du Logement
EPCI - Etablissement Public de Coopération Intercommunal

FNCCR - Fédérations Nationales des Collectivités Concédantes et en Régie

GCLR - Groupe Chiroptére Languedoc-Roussillon

INRAE - Institut National de Recherche pour I’Agriculture, I'alimentation et I'Environnement
IRC - Indice de Rendu des Couleurs

LED - Light Emitting Diode (Diode électroluminescente)

LPO - Ligue de Protection des oiseaux

LUCI - Lighting Urban Community International

OAP - Orientation d’Aménagement Programmée

OPIE - Office Pour les Insectes et leur Environnement

PCAETs - Plan Climat, Air Energie Territorial et solidaire

PLUi - Plan Local d’'Urbanisme intercommunal

RLPI - Reéglement Local de Publicité Intercommunal

RICE - Réserve Internationale de Ciel Etoilé

SA3M - Société d’Aménagement de Montpellier Méditerranée Métropole
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SCOT - Schéma de Cohérence Territorial

SDIS - Service Départemental d'Incendie et de Secours

SERM -Société d’Equipement Région Montpelliéraine

SRCE - Schéma Régional de Cohérence Ecologique

SPASER - Schéma de Promotion des Achats Socialement et Ecologiquement Responsables
TAM - Transports de I’Agglomération Montpelliéraine

THRS - Trés Haute Résolution Spatiale

TVB - Trame Verte et Bleue

ZNIEFF - Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique, Floristique
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ANNEXE 1

Fiches de sulvl des actions
du Plan Lumiére




ACTION 1.1

Réaliser un diagnostic des batiments et ouvrages

mis en lumiere

Enjeu :
Un éclairage sobre pour I'embellissement des villes et villages

Objectif principal :
1. Accompagner les communes pour la rénovation de la mise en valeur de leur héritage
architectural

Objectifs secondaires :
2. Améliorer I'esthétique lumineuse de I'espace public en respectant I'identité des
communes
6. Lutter contre la pollution lumineuse
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Service référent : Service éclairage Public de 3M

Partenaires :

Services de gestion des batiments des communes

Péle patrimoine immobilier et sobriété énergétique (3M)
Architectes des batiments de France

Mission Grand Coeur

Contexte :

Contrairement a I'éclairage public, la mise en lumiére des batiments reléve d’'une compétence
toujours communale, bien que les installations soient souvent raccordées aux méme réseaux
électriques d’alimentation de I'éclairage public situé a proximité des batiments. La plupart des
communes ont une connaissance incompléte des batiments ou ouvrages mis en lumiéere sur
leur territoire, il est donc nécessaire d’actualiser cette liste et de moderniser des installations
souvent obsolétes, que ce soit en terme de technologies, de consommation d’énergie ou de
pollution lumineuse.

Description de lI'action :
Dans un premier temps, le diagnostic devra permettre de recenser |'ensemble des illuminations
concernées, dans chaque commune, et de s’interroger sur la pertinence des batiments
concernés.
Dans un second temps, il s'agira de faire I'état des lieux du matériel, sa vétusté, sa
consommation énergétique et sa contribution a la pollution lumineuse dans le but de
hiérarchiser les travaux de rénovation a mener (cf. action 1.2).

Moyens a mobiliser :
e Prestations de recensement et diagnostic réalisées en Régie ou a confier a un bureau
d’étude spécialisé (estimation de 50 a 60 K€)

Indicateurs :
e Nombre de communes ayant réalisé leur diagnostic

Calendrier :
e Dernier trimestre 2023 : diffusion du Plan Lumiére dans les communes et engagement du
recensement
e Premier semestre 2024 : aboutissement des diagnostics communaux




ACTION 1.2
e Etablir et mettre en ceuvre un programme pluriannuel de

rénovation des mises en lumiere

Enjeu :
Un éclairage sobre pour I'embellissement des villes et villages

Objectif principal :
1. Accompagner les communes pour la rénovation de la mise en valeur de leur héritage
architectural

Objectifs secondaires :
2. Améliorer I'esthétique lumineuse de I'espace public en respectant I'identité des
communes
6. Lutter contre la pollution lumineuse
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Service référent : Service éclairage Public de 3M

Partenaires :

Services de gestion des batiments des communes

Péle patrimoine immobilier et sobriété énergétique (3M)
Architectes des batiments de France

Mission Grand Ceoeur

Contexte :

Le bouleversement technologique apporté par la technologie LED et les nouvelles modalités
réglementaires de |'éclairage de mise en valeur des batiments (arrété du 28 décembre
2018) rendent nécessaire la réalisation d’'un programme de rénovation du parc de
batiments publics mis en lumiére sur les 31 communes du territoire.

Contrairement a I’éclairage public, la mise en lumiére des batiments publics releve d'une
compétence toujours communale, bien que les installations soient souvent raccordées au
méme réseaux électriques d’alimentation de I’éclairage public situé a proximité des
batiments. Le service éclairage public se positionne donc en partenaire privilégié des
communes qui voudront rénover la mise en lumiére de leurs batiments.

Description de I'action :

Aprés avoir finalisé I'état des lieux du patrimoine existant et confirmé la volonté politique
de maintenir, restreindre ou modifier la liste des batiments dont la mise en lumiére est
justifiée, il s'agira de dresser les perspectives hiérarchisées de rénovation qui s'imposent,
en respectant les trois objectifs suivants :

e Valorisation esthétique du batiment

e Baisse des consommations énergétiques

e Lutte contre la pollution lumineuse

Moyens a mobiliser :
e L’estimation financiére du programme de rénovation interviendra une fois que le
diagnostic aura été réalisé Un plan pluriannuel de rénovation sera établi a compter de
2024 et évalué chague année.

Indicateurs :
e Nombre de mise en lumiére rénovées
e Baisse de puissance des installations rénovées
e Diminution de la pollution lumineuse des installations rénovées

Calendrier :
e 2024 : Identification du programme de rénovation par commune
Programmation budgétaire pluriannuelle pour les rénovations importantes
e 2025 : Engagement du programme de travaux pluriannuel




ACTION 1.3

Inciter a la sobriété lors des requalifications
des centres anciens

Enjeu :
Un éclairage sobre pour I'embellissement des villes et villages

Objectif principal :
1. Accompagner les communes pour la rénovation de la mise en valeur de leur héritage
architectural

Objectifs secondaires :
2. Améliorer I'esthétique lumineuse de I'espace public en respectant I'identité des
communes
6. Lutter contre la pollution lumineuse
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine
13. Adapter les quantités d'éclairement aux espaces publics

Service référent : Service éclairage public 3M / I'Atelier

Partenaires :
¢ Communes
e PoOle développement urbain de 3M

Contexte :

A échéance réguliere, les centres anciens des communes du territoire font I‘objet
d’opérations de rénovation / requalification, en termes de revétements, de fagades ou de
mobilier urbain ou d’éclairage. C’est effectivement au cceur de ville qu’est rattaché
I'identité profonde de chaque commune, et qu’y sont rassemblés la majorité des
commerces de proximité. Ils représentent donc un enjeu trés fort pour l'attractivité des
communes et le sentiment de bien-étre de ses habitants. La rénovation de I'éclairage des
centres anciens doit faire partie intégrante de chaque projet de rénovation, tant par la
qualité et le style du mobilier (mats, luminaires, consoles,...) qui est choisi, que par la
qualité de I’éclairage : niveaux d’éclairement adaptés, lutte contre les lumiéres intrusives,
prise en compte du couple éclairage/revétements,...Tout en conservant les spécificités de
chague commune, ces mises en lumiére de centres anciens devront présenter des
caractéristiques harmonieuses a |'échelle de tout le territoire métropolitain.

Description de I'action :

Chaque opération de requalification de centre ancien devra étre accompagné de
compétences spécifiques en conception lumiére et prendre en compte les différentes
préconisations du Plan Lumiére, et notamment le référentiel technique annexé au Plan
Lumiére et présentant les préconisations spécifiques de la Métropole de Montpellier
concernant toute installation d’éclairage public de son territoire. Ces opérations devront
respecter des impératifs de sobriété énergétique et d’esthétique lumineuse et présenter
toutes les conditions pour une maintenance facilitée.

Les porteurs de projet devront donc intégrer ces exigences dans les programmes et
cahiers des charges de travaux.

Moyens a mobiliser :
e Rédaction des marchés publics

Indicateurs :
¢ Nombre d’opérations de requalification de centre ancien ayant intégré les exigences
de sobriété lumineuse et énergétique décrites dans le Plan Lumiére

Calendrier :
e Le calendrier de réalisation de cette action est dépendant des futures opérations de
requalification de centres anciens




ACTION 2.1

Inclure I'esthétique lumineuse dans les opérations de
renouvellement urbain

Enjeu :
Un éclairage sobre pour I'embellissement des villes et villages

Objectif principal :
2. Améliorer l'esthétique lumineuse de l'espace public en préservant l'identité des
communes

Objectifs secondaires :
1. Accompagner les communes pour la rénovation de la mise en valeur de leur héritage
architectural
6. Lutter contre la pollution lumineuse
8 Sensibiliser / faire adhérer a la lutte contre la pollution lumineuse

Service référent : Service Eclairage Public / L'Atelier

Partenaires :
e Bureaux d’études
e Concepteurs lumiéres

Contexte :
Les opérations de renouvellement urbain sont souvent congues par des professionnels
architectes, urbanistes ou paysagistes qui mettent leurs compétences au service d’un projet
de la collectivité. Toutefois, elles sont jusqu’a ce jour essentiellement tournée vers
I'appropriation diurne de l|'espace public et ne prennent pas suffisamment en compte
|’esthétique lumineuse nocturne des projets.

Description de lI'action :
Désormais, les cahiers des charges et documents de programmation des futures opérations
de renouvellement urbain devront inclure la notion d’esthétique lumineuse nocturne comme
une composante essentielle participant a l'objectif du « mieux vivre ensemble » et
répondant a des préoccupations de sécurité et d'appropriation de I'espace public par ses
habitants. Le service Eclairage Public apportera son expertise pour compléter les cahiers
des charges en conséguence.

Moyens a mobiliser :
e Surco(t dédié a l'intégration de I'esthétique lumineuse (étude et matériel)

Indicateurs :
¢ Nombre d’opérations de renouvellement urbain ayant intégré dés la conception des
compétences spécialisées en esthétiqgue lumineuse

Calendrier :
e Mise en application systématique dés les prochains marchés de MOE de rénovation
urbaine




ACTION 2.2

e Mettre en place des parcours lumiere avec I'Office
du Tourisme de Montpellier Méditerranée Métropole

Enjeu :
Un éclairage sobre pour I'embellissement des villes et villages

Objectif principal :
2. Améliorer l'esthétique lumineuse de l'espace public en préservant l'identité des
communes

Objectifs secondaires :
1. Accompagner les communes pour la rénovation de la mise en valeur de leur héritage
architectural
8 Sensibiliser / faire adhérer a la lutte contre la pollution lumineuse

Service référent : Office du Tourisme de Montpellier Méditerranée Métropole

Partenaires :
e Service Eclairage Public
e Communes

Contexte :
La mise en lumiére du patrimoine bati est un facteur d’attractivité économique et touristique
des territoires. Ainsi, des parcours de visite nocturne permettent de faire découvrir
I’hnéritage architectural métropolitain mis en valeur par une illumination sobre et
respectueuse de la biodiversité comme de la santé humaine.

Description de I'action :
Il s'agira d’adapter les parcours existants et de créer de nouvelles propositions de visites
de découverte du patrimoine architectural des communes mis en valeur par les
iluminations nocturnes. Les parcours intégreront une sensibilisation a la pollution
lumineuse et une valorisation des actions menées par 3M pour en diminuer I'impact.
De nouveaux outils de communication seront créés pour inciter a la participation de ces
parcours lumiére.

Moyens a mobiliser :
e Temps de préparation dédiés a |'adaptation ou création des parcours lumiere
e Colt de I'animation de ces parcours par des médiateurs spécialisés

Indicateurs :
e Nombre de « parcours lumiére » proposés par I'OT
e Nombre de participants cumulés par an

Calendrier :
e Définition des parcours en 2024




ACTION 2.3

Etablir un référentiel communal du matériel d’éclairage
public selon chaque fonctionnalité recherchée

Enjeu :
Un éclairage sobre pour I'embellissement des villes et villages

Objectif principal :
2. Améliorer l'esthétique lumineuse de l'espace public en préservant l'identité des
communes

Objectifs secondaires :
11. Gérer durablement les équipements

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e Communes
e Bureaux d’études
e Promoteurs / Aménageurs

Contexte :
Au fil de leur développement urbain, et de la modernisation de leur parc d’éclairage public,
les communes sont confrontées a une problématique de diversité de matériel (mats ou
luminaires) qui, en plus de poser des difficultés de maintenance et de disponibilité des
matériels a remplacer, participe a dégrader la cohérence esthétique globale de chaque
commune.

Description de I'action :
Il s'agit donc d’établir, pour chaque commune, un référentiel de gamme de matériel adapté
a chaque fonctionnalité (piétonnier, lotissements résidentiels, voies de circulation inter-
quartiers, ...) contribuant ainsi, de jour comme de nuit, a I'harmonisation du mobilier urbain
tout en respectant chaque identité communale.
Une fois établi, il s'agira de diffuser et de faire respecter ce référentiel auprés de I'ensemble
des aménageurs et promoteurs immobiliers intervenant sur le territoire

Moyens a mobiliser :
e Technicien du bureau d’étude du service Eclairage public

Indicateurs :
e Respect des prescriptions du référentiel technique dans les nouveaux projets.

Calendrier :
e Référentiel prét a étre diffusé dés la validation du Plan Lumiére en Conseil
Métropolitain.




ACTION 3.1

Assurer la mise en conformité de toutes
les installations électriques

Enjeu :
Un éclairage siir pour la tranquillité des usagers

Objectif principal :
3. Garantir la conformité électrique et le bon fonctionnement des installations

Objectifs secondaires :
4 Assurer la sécurité des déplacements
5 Renforcer le sentiment de sécurité de la population
11. Gérer durablement les équipements

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e ENEDIS / CESML

Contexte :

Les équipements d’éclairage public sont avant tout des mobiliers urbains, au contact direct
des usagers, et raccordés au réseau public d’électricité. Ils doivent donc présenter toutes
les garanties de solidité et de protection au risque d’électrisation afin de ne pas mettre en
danger les usagers de l'espace public et les professionnels intervenants dans la
maintenance du réseau.

Le réseau d’éclairage public s’est déployé progressivement au fil de |'urbanisation du
territoire, et doit sans cesse étre maintenu en conformité avec |'évolution continue des
normes électriques. C’est une des missions permanentes du service en charge de la gestion
et I'exploitation de I’éclairage public.

Description de I'action :
Il s'agit de mettre en ceuvre les contréles électriques des installations suivant les normes
en vigueur et de réaliser les travaux de mise en sécurité/conformité qui s'imposent.
Par ailleurs, I'application du référentiel technique des installations d’'éclairage public de la
Métropole contribuera également a la réalisation de cette action

Moyens a mobiliser :
¢ Responsables de secteurs service Eclairage Public
e Régie
e Budget dédié a la rénovation du parc d’éclairage : 9500 K€/an

Indicateurs :
e Nombre de contrdles électriques réalisés
e Nombre de points lumineux rénovés
e Nombre d’armoires électriques rénovées

Calendrier :
e Travaux engagés dés 2019. Poursuivis jusqu’a atteindre 100% du patrimoine rénové
et ne présentant plus de risques de niveau 1 ou 2.




ACTION 3.2

Assurer une maintenance optimale

du réseau d’éclairage public

Enjeu :
Un éclairage sir pour la tranquillité des usagers

Objectif principal :
3. Garantir la conformité électrique et le bon fonctionnement des installations

Objectifs secondaires :
4 Assurer la sécurité des déplacements
5 Renforcer le sentiment de sécurité de la population
10 Améliorer la performance énergétique du patrimoine
11 Gérer durablement les équipements

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e Entreprises adjudicataires
e Fournisseurs
e Service Marchés Publics
e Guichets uniques

Contexte :

L'éclairage des rues est un service rendu au public. Une fois mis en place, il est de la
responsabilité de la collectivité de le maintenir en bon état de fonctionnement. La recherche
des pannes et leur résolution dans les meilleurs délais reste donc le premier objectif du service
en charge de cette compétence. De nombreux outils et procédures sont déployés au quotidien
afin de mettre en ceuvre cette action.

Description de I'action :

La maintenance préventive devra étre au cceur de la stratégie du service Eclairage Public.
A la fois a travers les contrats établis avec les entreprises adjudicataires (tournées de nuit,
remplacement systématique des sources a décharge, ...), mais également a travers la
priorisation des interventions réalisées en régie.

La plateforme E-services, les outils de télégestion, les délais d’intervention imposés dans
les marchés publics, ... sont indispensables pour accroitre la réactivité des équipes et ainsi
donner la plus entiére satisfaction aux administrés.

Moyens a mobiliser :
e Responsables de secteur
e Guichets uniques ?
e Plus-value sur les marchés pour les prestations d’entretien préventif

Indicateurs :
e Taux de pannes annuels
e Evolution du nombre de réclamations E-services

Calendrier :
e Mise ceuvre immédiate et dans la continuité des actions déja en place




ACTION 4.1

e Etudier I'impact des modifications d’éclairage public
sur la sécurité routiére

Enjeu :
Un éclairage siir pour la tranquillité des usagers

Objectif principal :
4. Assurer la sécurité des déplacements pour tous et sur I'ensemble du territoire

Objectifs secondaires :
5 Renforcer le sentiment de sécurité de la population
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Service référent : Service Expertise Réglementation et Signalisation (P6le mobilités)

Partenaires :
e Service Eclairage Public
e Services de Police et de Gendarmerie

Contexte :
Grace a son observatoire de la sécurité routiére, la Métropole est en mesure d’évaluer
Iimpact des décisions de modification de I’éclairage public sur la sécurité routiere des
usagers du territoire. Elle bénéficie d’'un partenariat avec les forces de I'ordre afin de disposer
des données d’accidentologie du territoire.

Description de I'action :
Le bilan annuel de l'accidentologie fera désormais un bilan spécifique des statistiques
d’accidentologie au regard des modifications d’éclairage public (voiries éteintes totalement
ou en cceur de nuit, abaissement de puissance, ...). Ce bilan permettra d’accompagner les
communes dans les décisions de maintien ou de remise en question des décisions
d’extinction.

Moyens a mobiliser :
e Temps d'intégration et d’exploitation des données annuelles d'accidentologie

Indicateurs :
e Nombre, évolution, type et gravité d’accidents recensés en condition d’éclairage
public modifié

Calendrier :
e Premiére prise en compte de cette analyse sur les données 2023




ACTION 4.2

Garantir une signalisation sécuritaire en cas
d’extinction de I'éclaira

Enjeu :
Un éclairage siir pour la tranquillité des usagers

Objectif principal :
4. Assurer la sécurité des déplacements pour tous et sur I'ensemble du territoire

Objectifs secondaires :
5 Renforcer le sentiment de sécurité de la population
11 Soutenir la recherche et I'innovation

Service référent : Coordination des Politiques d’Exploitation et de Gestion (pdle PEPS)

Partenaires :
e Poéles territoriaux
e Service Expertise Réglementation et Signalisation (P6le mobilités)
e Service Eclairage Public

Contexte :

La mise en ceuvre de I'extinction de I’éclairage public implique de s’assurer du maintien d’un
niveau de sécurité optimal pour les usagers, et notamment de la conformité des équipements
de signalétique verticale et horizontale dont la présence et les caractéristiques de rétro-
réfléchissement doivent étre adaptées aux conditions de circulation sans éclairage public.
La décision d’extinction partielle de I'éclairage dans une commune implique donc la mise en
ceuvre d’une procédure comprenant un état des lieux de la signalétique de sécurité routiére
et des travaux de mise en conformité sur les périmétres concernés.

Description de lI'action :
Pour toute commune ayant décidé la mise en ceuvre d’extinction en coeur de nuit de son
éclairage public, il s'agira de réaliser un audit de sécurité routiére des voiries concernées par
un bureau d’étude spécialisé. Cet audit permettra de mettre en évidence les besoins de
renforcement de la signalétique horizontale et verticale.
Il s'agira ensuite de planifier et réaliser les travaux de mise en conformité de la signalétique
routiére correspondants.

Moyens a mobiliser :
e Audit de sécurité routiére : environ 350 €/km de voirie étudiée
e Colt des travaux de mise en conformité a définie par le diagnostic

Indicateurs :
¢ Nombre de communes ayant réalisé 'audit et les travaux de mise en conformité /aux
communes pratiquant I'extinction.

Calendrier :
e Au fil des demandes des communes




ACTION 5.1

Concerter et informer la population

dans les projets d’extinction

Enjeu :
Un éclairage siir pour la tranquillité des usagers

Objectif principal :
5. Renforcer le sentiment de sécurité de la population

Objectifs secondaires :
8 Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Service référent : Communes

Partenaires :

Service Eclairage Public
Police / Gendarmerie
ALEC

Poles territoriaux

Contexte :
Chaque décision d’extinction, partielle ou totale, d’'une portion du territoire, doit faire I'objet
d’une procédure d'implication des habitants et de prise en compte des usagers concernés.
Décision relevant de la responsabilité du Maire de chaque commune, c’est donc sous sa
responsabilité que doivent étre mises en ceuvre des actions d’information/concertation
préalables aux décisions d’extinction, avec le soutien des services de Police ou Gendarmerie
et I'assistance technique du service gestionnaire de |'éclairage public.

Description de lI'action :
Chaque commune qui souhaite mettre en place une extinction totale ou partielle de son
territoire en cceur de nuit devra mettre en place une procédure de concertation et prise en
compte des usages des administrés avant mise en ceuvre d’une décision d’extinction
(sondage, réunion d’information, enquéte via le site internet de la commune, ...)
Des outils de communication (affichage, communication numérique, ...) devront étre
déployées a l'attention de tous les habitants concernés et a I'entrée de chaque secteur
pour informer I'ensemble des usagers.

Moyens a mobiliser :
e Réunions d’information / sensibilisation / concertation
e Outils de communication (flyers, site internet, ...)

Indicateurs :
¢ % du nombre de communes ayant mis en place une procédure de
concertation/information de leurs administrés

Calendrier :
e Au fil des décisions communales




ACTION 5.2

Etudier le lien entre éclairage artificiel
et criminalité locale

Enjeu :
Un éclairage siir pour la tranquillité des usagers

Objectif principal :
5. Renforcer le sentiment de sécurité de la population

Objectifs secondaires :
4 assurer la sécurité des déplacements
8 Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Service référent : CLSPD

Partenaires :
e Service Eclairage Public
e Police / Gendarmerie
e INRAE - Recherche

Contexte :

De nombreuses idées regues et représentations sociales circulent sur le lien entre I’éclairage
public et I’évolution de la criminalité locale (cambriolages, agressions, ...). Afin de conforter
les études nationales qui tendent a réfuter ce lien, un partenariat étroit doit étre mis en
place avec les services de police et de gendarmerie du territoire afin d’identifier I'impact
potentiel de ces dispositions sur les faits constatés. Au méme titre que les données
d’accidentologies, ces conclusions permettront de conforter, ou de remettre en question,
les décisions de modification de I'éclairage public. Chaque commune ayant déja mis en
ceuvre une extinction en cceur de nuit de son territoire pourra faire bénéficier de son
expérience sur le sujet.

Description de lI'action :
Chaque année, il s'agira de réaliser un bilan de I'impact des modifications d’éclairage public
(extinction en cceur de nuit, abaissement de puissance, suppression de points lumineux
inutiles, ...) sur la criminalité locale, sur la base des données fournies par les services de
Police et de Gendarmerie. La métropole mettra ses données a disposition des chercheurs
gui veulent objectiver les liens entre éclairage public et criminalité.

Moyens a mobiliser :
e Nombre de jours dédiés d'un chargé de mission au CLSPD

Indicateurs :
e Evolution du nombre, de la localisation et des typologies de crimes et délits
répertoriés

Calendrier :
e Réalisation du premier bilan a partir de données de 2023




ACTION 5.3

Requalifier par la mise en lumieére les lieux
générateurs de sentiment d’insécurité

Enjeu :
Un éclairage siir pour la tranquillité des usagers

Objectif principal :
5. Renforcer le sentiment de sécurité de la population

Objectifs secondaires :
2 Améliorer |'esthétique lumineuse de I’'espace public
4 assurer la sécurité des déplacements
13 Adapter les quantités d’éclairement aux espaces publics

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e CLSPD
e Elus communaux et associations de quartier

Contexte :
Certains secteurs peu fréquentés, isolés ou mal éclairés peuvent étre particuliérement
générateur d'un sentiment d’insécurité. Une mise en lumiére adaptée, esthétique et
sécurisante, peut contribuer a réduire ce sentiment et a redonner confiance aux usagers
dans leurs déplacements nocturnes.

Description de lI'action :
Il s’agit dans un premier temps de repérer ces sites particuliers. Cette identification se fera
grace au dialogue avec les élus locaux, les associations de quartier et les habitants. Il
faudra ensuite y étudier les adaptations de mise en lumiére adaptées a chaque contexte
puis de conduire travaux de requalification par la mise en lumiére. Une évaluation de
I'efficacité de la requalification sera engagée.

Moyens a mobiliser :
¢ Réunions de concertation avec les élus, associations et usagers
e Ftudes réalisées par le service éclairage Public
e Colt des travaux a inclure dans les travaux de rénovation

Indicateurs :
e Nombre de site identifiés
e Nombre de sites rénovés par rapport au nombre de sites répertoriés

Calendrier :
e Deux sites par an




ACTION 6.1

Supprimer les points lumineux inutiles

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
6 Lutter contre la pollution lumineuse

Objectifs secondaires :
10 Améliorer la performance énergétique du patrimoine
13 Adapter les quantités d’éclairement aux espaces publics

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e Communes

Contexte :

Des défauts de conception des projets, ou encore |'effet rebond associé a I'émergence de
la LED ont généré la multiplication de points lumineux parfois inutiles pour assurer le niveau
d’éclairement souhaité. De plus, de nombreux éclairages de mise en valeur de la végétation
ont été disposés a une époque ou l'impact de la pollution lumineuse n’était pas encore pris
en compte. Le premier moyen de lutte contre la pollution lumineuse est donc d’identifier et
de supprimer les points lumineux inutiles ou non conformes a l|'arrété « pollution
lumineuse » du 28 décembre 2018.

Description de lI'action :

La premiére étape de l'action est d’identifier, sur chague commune, les points lumineux
inutiles, apportant un sur-éclairement, ou manifestement mal placés, n‘apportant aucune
valeur ajoutée a la sécurité des déplacements ou a la mise en valeur des espaces. Les
responsables de secteur du service éclairage Public réaliseront cet inventaire. Seront
également ciblés les projecteurs de sol de mise en valeur esthétique des espaces et de la
végétation et ne respectant pas les préconisations de l'arrété du 27 décembre 2018.

Il s’agira ensuite de programmer les travaux de dépose du matériel concerné.

Moyens a mobiliser :
e Inventaires réalisés par les responsables de secteur
e Budget de dépose du matériel

Indicateurs :
¢ Nombre de points lumineux inutiles identifiés
e Nombre de points lumineux inutiles déposés / identifiés
e Economies d’énergies réalisées

Calendrier :
e Identification des points lumineux inutiles au premier semestre 2024
e Programme de dépose au second semestre 2024




ACTION 6.2

Veiller a I'exemplarité de I'éclairage
des équipements publics

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
6 Lutter contre la pollution lumineuse

Objectifs secondaires :
1 Accompagner les communes pour la rénovation de la mise en valeur de leur héritage
architectural
8 Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse
10 Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Service référent : Pdle patrimoine immobilier

Partenaires :
e Communes
Région
Département
Etablissements publics autonomes

Contexte :

La plupart des équipements recevant du public sont équipés de dispositifs d’éclairement
des abords, cheminement piétons, parcs de stationnement ou de mise en valeur du
batiment. Afin d’engager les établissements privés a corriger leurs installations, il est
indispensable de faire preuve d’exemplarité sur les établissements publics, notamment
ceux gérés par la Métropole et les communes, afin qu’ils respectent les conditions
réglementaires d’orientation du flux lumineux et de temporalité de I’éclairage, y compris a
I'intérieur des locaux.

Description de lI'action :

Une action d’accompagnement sera menée auprés des gestionnaires de batiments publics
communaux et métropolitains afin de s’assurer du respect des prescriptions réglementaires
et mettre en place des mesures correctives visant a limiter les nuisances lumineuses.
L'éclairage sportif est également une source importante de lumiére artificielle nocturne,
soumis a des contraintes normatives attachées a chaque discipline. Il s’agira de sensibiliser
ses gestionnaires afin d’en minimiser les impacts spatiaux et temporels.

Une sensibilisation sera faite si besoin auprés des autres gestionnaires publics :
Département, Région, Etat.

Moyens a mobiliser :
e Réunions de sensibilisation
e Outils de communication

Indicateurs :
e Recensement des actions menées dans les batiments communaux ou métropolitains
e Actions de sensibilisation des autres partenaires publics gestionnaires de batiments
o Economies d’énergie réalisées

Calendrier :
e Juin 2024 : Diagnostic et recensement des mesures d’amélioration a mettre en place
e Décembre 2025 : fin du programme de mise en ceuvre.




ACTION 6.3

Suivre I'évolution de la pollution lumineuse

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
6 Lutter contre la pollution lumineuse

Objectifs secondaires :
7. Elaborer une trame étoilée
8 Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse
9 Inciter les partenaires privés

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e La Telescop
e INRAE

Contexte :

Le développement des outils d'imagerie satellitaire en Trés Haute Résolution Spatiale
(THRS) permet d’envisager une évaluation de long terme et sur une échelle trés fine :
chaque point lumineux étant identifiable sur ces images. Il s’agit donc de déployer une
démarche d’évaluation et d'aide a la décision en matieére d’'aménagement urbain en mettant
en évidence lI'impact des investissements de la collectivité sur la pollution lumineuse du
territoire.

Un premier diagnostic initial a déja été réalisé en 2022 par I'INRAE et l’'entreprise La
Telescop dans le cadre d’'une convention de partenariat avec la Métropole.

Description de lI'action :
Acquisition annuelle et analyse d’'une image satellitaire nocturne du territoire permettant
de mettre en évidence |'évolution de la pollution lumineuse au regard des investissements
de rénovation réalisés et de la mise en ceuvre progressive de la gestion Différenciée de

I'Espace Public.

Moyens a mobiliser :
e Achat de I'image satellite et de son analyse par une entreprise spécialisée (5000 €
par an)
e Recherche d’autres modes de suivi de I'évolution de la pollution lumineuse

Indicateurs :
e Evolution des indicateurs de pollution lumineuse établis dans le diagnostic initial

Calendrier :
e Réalisation d’un bilan, tous les trois ans, de suivi de la pollution lumineuse




ACTION 6.4

Inscrire la lutte contre la pollution lumineuse dans
les documents d’'urbanisme

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
6 Lutter contre la pollution lumineuse

Objectifs secondaires :
7. Elaborer une trame étoilée
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse
9. Inciter les partenaires privés

Service référent : Pdle Développement Urbain

Partenaires :
e Service Eclairage public

Contexte :
Sujet émergent, |'assise réglementaire de la lutte contre la pollution lumineuse repose a ce
jour essentiellement sur I'arrété du 28 décembre 2018 qui ne comprend pas d’intégration
obligatoire dans les documents d’urbanisme. Le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal, en
cours de finalisation, doit pouvoir intégrer ce sujet dans les prescriptions d’aménagement
et d’urbanisation du territoire, afin que la pollution lumineuse soit prise en compte dés les
phases de conception des projets.

Description de lI'action :
Projet d’intégration de la pollution lumineuse dans une Orientation d’Aménagement
Programmée (OAP) thématique, destinée a décliner les différentes mesures de préservation
de la biodiversité. Ces OAP sont opposables aux autorisations d’urbanisme dans un rapport
de compatibilité (et non de conformité).

Moyens a mobiliser :
e Rédaction de I'OAP par le P6le Développement Urbain

Indicateurs :
o Intégration du sujet de la pollution lumineuse dans le futur PLUi

Calendrier :
e Vote du PLUi métropolitain




ACTION 7.1
Réaliser un diagnostic et mettre en évidence les zones

de conflit entre le réseau d’éclairage public
et les zones a enjeu de biodiversité nocturne

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
7. Elaborer une trame étoilée

Objectifs secondaires :
6. Lutter contre la pollution lumineuse
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse
12. Soutenir la recherche et I'innovation

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :

INRAE

Services biodiversité 3M

Poles Mobilité et Développement Urbain de 3M
EPCI voisins de la Métropole

Contexte :

La lumiére artificielle nocturne est désormais considérée comme une pression anthropique
majeure qui contribue au déclin de la biodiversité. Elle constitue une barriére infranchissable
pour de nombreuses espéces pour lesquelles |’éclairage public des voies constitue une
fragmentation de leur territoire et un obstacle a I'accomplissement de leurs besoins vitaux
de déplacement pour se nourrir, se reproduire, se mettre a |I'abri des prédateurs... Suivant
I'exemple des trames vertes et bleues déja identifiées sur le territoire, il est nécessaire
d’identifier les espaces dans lesquels la biodiversité nocturne trouve les moyens de satisfaire
I'’ensemble de leurs besoins vitaux. La trame étoilée (appellation locale de la notion de
« trame noire ») sera donc constituée des réservoirs de biodiversité actuels ou potentiels, et
des corridors de communication a préserver ou a rétablir entre ces espaces.

Description de lI'action :
Aprés une premiére phase de partenariat avec I'INRAE et La Telescop dans le but de
caractériser la pollution lumineuse du territoire, il s'agit désormais de réaliser un diagnostic
des enjeux de biodiversité et de mettre en évidence les zones de conflit entre le réseau
d’éclairage public et les zones a enjeu de biodiversité nocturne. A l'instar des trames vertes
et bleues, la finalité de cette action est de déterminer les réservoirs de biodiversité nocturne
et les corridors de communication entre ces réservoirs a préserver ou a rétablir.

Moyens a mobiliser :
e Prestation de « recherche et développement » réalisée par I'INRAE et « La Telescop »
avec le soutien de la Région (opération Ready’Nov).
Indicateurs :
o Identification cartographique des réservoirs et corridors écologiques a préserver ou a
reconstituer pour les 31 communes du territoire
Calendrier :
e Action en cours depuis 2022. Résultats attendus en fin 2023




ACTION 7.2

Définir et accompagner la réalisation d’un plan pluriannuel
de mise en ccuvre de la trame étoilée dans les communes

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
7. Elaborer une trame étoilée

Objectifs secondaires :
6. Lutter contre la pollution lumineuse
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse
12. Soutenir la recherche et I'innovation
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14 : Etablir une temporalité de I'éclairage public
15 : Adapter les températures de couleur

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e Services biodiversité 3M
e Poles Mobilité et Développement Urbain de 3M
e Communes

Contexte :

La détermination de la trame étoilée marquera le début d’'une phase d’adaptation du réseau
d’éclairage public afin de prendre en compte les contraintes associées aux réservoirs et
corridors écologiques.

Description de I'action :
Suppression de points lumineux, rénovation ou adaptation des luminaires existants,
orientation du flux ou températures de couleur seront les principales conséquences de la
prise en compte effective de la trame étoilée.
Commune par commune, les zones de conflit seront analysées pour proposer les mesures
les plus adaptées en fonction des enjeux de biodiversité et des usages humains a prendre
en compte.
Un plan pluriannuel d’investissement sera mis en place pour accompagner cette action qui
comprendra des investissements en matériel mais aussi des mesures d’adaptation ou de
paramétrage des équipements existants

Moyens a mobiliser :
e Responsables de secteurs du service éclairage public
e Colt des travaux a inclure dans les travaux de rénovation

Indicateurs :
e Nombre de communes dans lesquelles les mesures de prise en compte de la trame
étoilée auront été achevées
e Inventaires écologiques permettant de constater le maintien ou rétablissement de
réservoirs ou corridors de biodiversité

Calendrier :

e Action qui débutera au moment de la restitution de I'action 7.1 Identifier la trame
étoilée, pour une durée prévisionnelle de 3 ans.




ACTION 8.1

Proposer des évenements grand public
de sensibilisation

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Objectifs secondaires :
5 Renforcer le sentiment de sécurité de la population
6. Lutter contre la pollution lumineuse
9. Inciter les partenaires « privés »

Service référent : Agence Locale de I'Energie et du Climat

Partenaires :
e Service Eclairage Public
e Communes
e Direction de la Communication

Contexte :
Plusieurs événements nationaux ou internationaux récurrents (Jour de la nuit, earth hour,
nuit des étoiles filantes, ...) permettent de sensibiliser le grand public au enjeux liés a la
pollution lumineuse. Bénéficiant d’une reconnaissance bien établie et relayés par de
nombreuses associations, ces événements sont |'occasion pour la Métropole de présenter sa
stratégie en matiére d’éclairage public et de faire évoluer les représentations au sujet de
I'obscurité.

Description de lI'action :
Impulsion et coordination des événements a destination du grand public pour les sensibiliser
a la notion de pollution lumineuse

Moyens a mobiliser :
e Moyens propres de la métropole au travers de la direction de la Communication
e Moyens dédiés par I’ALEC dans son budget annuel
e Moyens fournis par les communes pour I'organisation des événements sur leur
territoire.

Indicateurs :
¢ Nombre de manifestations animées chaque année sur ce théme
e Nombre et diversité des participants

Calendrier :
e Jour de la nuit 2023 et suivants
e Nuit des étoiles filantes 2024, ...




ACTION 8.2

Développer des outils pédagogiques de sensibilisation aux
enjeux de la pollution lumineuse

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Objectifs secondaires :
5 Renforcer le sentiment de sécurité de la population
6. Lutter contre la pollution lumineuse
9. Inciter les partenaires « privés »

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :

ALEC

Coordination de la biodiversité et culture scientifique (PB2A)
Facilitateur(s) de 3M

Communes

Contexte :

Jouer pour apprendre est devenu une pratique courante dans le monde professionnel ou
associatif. Le jeu est participatif, il induit une dynamique de groupe. II facilite les échanges,
la communication et les débats et ainsi favorise |'acquisition de connaissances et de
pratiques, dans un contexte ludique. Un jeu de société sera donc créé spécifiquement pour
la métropole de Montpellier afin de sensibiliser les participants aux différents enjeux de la
pollution lumineuse et conforter I'acceptabilité des mesures de changement de pratiques
en matiére d’éclairage public (extinctions, abaissement de tension, changement de
température de couleur, ...). Le jeu s’adressera en particulier a des groupes, adultes, d’élus
municipaux ou métropolitains, parties prenantes de |I’éclairage public ou privé, associations
de quartier ou groupe d’habitants. Une extension de ce jeu a destination des enfants sera
étudiée.

Description de lI'action :
La premiére phase de cette action consiste a concevoir et réaliser un jeu collaboratif de
sensibilisation a la pollution lumineuse, a destination des acteurs décisionnaires, publics et
privés, sur ces sujets.
Il s'agira ensuite de former un groupe d’animateurs potentiels et de proposer des séances
de jeu, en priorité auprés des élus du territoire
D’autres outils, pourront ensuite étre imaginés, congus et déployés auprés de différents
publics (scolaires, étudiants, entreprises, grand public, ...)

Moyens a mobiliser :
e Conception et réalisation de 6 boites de jeu par un prestataire spécialisé : 24 350 €
e Mobilisation des agents « animateurs » pour proposer des séances aux élus
communaux et métropolitains
e Ftude de nouveaux outils pédagogiques

Indicateurs :
e Nombre de séances organisées
e Nombre et diversité des participants
e Nombre de communes dont les élus ont été sensibilisés par le jeu

Calendrier :
e Formation des animateurs programmeée en juillet 2023
e Début des séances de sensibilisation en fin d’année 2023, objectif : que toutes les
communes du territoires aient pu étre impliquées dans au moins une séance de jeu
avant fin 2024




ACTION 8.3

Obtenir des labels et chartes valorisant les actions
de la collectivité

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Objectifs secondaires :
5 Renforcer le sentiment de sécurité de la population
6. Lutter contre la pollution lumineuse
7. Elaborer une trame étoilée
9. Inciter les partenaires « privés »
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e Direction de la Communication 3M
e Associations (Noé, ANPCEN,IDA,...)

Contexte :

Un certain nombre d'institutions publiques ou associatives ont développé des outils de
reconnaissance de I'engagement ou des résultats obtenus par les gestionnaires de territoires
afin de diminuer la pollution lumineuse. Ces outils (chartes, labels, ...) sont autant de
maniéres de valoriser la politique de la collectivité et de communiquer auprés des usagers
sur ce sujet émergent. Par ailleurs, les démarches de candidature a l'obtention de ces
reconnaissances sont l'occasion d’interroger a nouveau les pratiques de la collective et
d’améliorer en permanence les résultats obtenus en matiere de performance énergétique ou
de lutte contre la pollution lumineuse.

Description de I'action :
Aprés s’étre engagé a respecter la charte de I'ADEME en 2022, d’autre reconnaissances
seront recherchés dans les prochaines années, par l'intermédiaire des appels a candidature
ou de dossiers spontanés de sollicitation.

Moyens a mobiliser :
e Temps de rédaction des candidatures et d’échanges avec les organisateurs

Indicateurs :
¢ Nombre de reconnaissances obtenues

Calendrier :
e 2022 : charte ADEME
2023 : labellisation NOE
2024 : Charte d’engagement ANPCEN
2025 : Villes et villages étoilés ANPCEN
2026 : Reconnaissance du territoire engagé par I'International Dark Sky Association




ACTION 9.1

Sensibiliser les grands opérateurs a la pollution générée

par leur éclairage artificiel extérieur

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
9. Inciter les partenaires « privés »

Objectifs secondaires :
6. Lutter contre la pollution lumineuse
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14 : Etablir une temporalité de I’éclairage public
15 : Adapter les températures de couleur

Service référent : Service Eclairage Public

Partenaires :
e Universités, SNCF, CHU, Cliniques, TAM, promoteurs / aménageurs, ALTEMED...

Contexte :

Les images satellites nocturnes du territoire sont de puissants outils de prise de conscience
de la contribution des grands opérateurs privés a la pollution lumineuse (cf. chapitre 2.2.2).
Elles sont a la base d’un travail bilatéral entre la métropole et chacun de ces opérateurs afin
de les inciter a prendre en compte et diminuer la pollution lumineuse générée par leurs
équipements. Universités, hopitaux, gares SNCF, centre commerciaux ou bailleurs sociaux
sont les principales institutions concernées. De premiéres rencontres ont déja été initiées
avec la plupart de ces opérateurs. Le Plan Lumiére de la Métropole de Montpellier sera
I'occasion de les renouveler et d’approfondir ce travail de sensibilisation.

Description de I'action :
Organiser des rencontres annuelles avec les grand opérateurs privés contributeurs de
pollution lumineuse afin de les sensibiliser et évaluer avec eux les progres réalisés et les
marges d’amélioration restant a exploiter.

Moyens a mobiliser :
e Réunions de sensibilisation, courriers, mise a disposition d'images satellite, ...

Indicateurs :
e Nombre et diversité de rencontres réalisés
e Travaux ou améliorations mis en oceuvre
e Evaluation de I'impact par imagerie aérienne

Calendrier :
e Rencontres annuelles a poursuivre avec chaque opérateur




ACTION 9.2

Sensibiliser les commercgants et entreprises au
respect de I'arrété du 27 décembre 2018

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :
9. Inciter les partenaires « privés »

Objectifs secondaires :
6. Lutter contre la pollution lumineuse
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Service référent : Service Commerce et artisanat (Pdle PADEE)

Partenaires :

Service Eclairage Public

Service Marketing 3M

Chambre de Commerce et d’'Industrie
Associations de commercants

Contexte :

La réglementation frangaise sur la lutte contre la pollution lumineuse est I'une des plus
évoluées d’Europe. Pour autant, elle souffre d’'un manque d’‘application qui la rend
faiblement efficace. Il s’agit donc de la faire connaitre auprés des commercants et
entreprises du territoire et d’adopter une stratégie de communication et d’incitation au
respect de cette réglementation. Tous les services métropolitains engagés en faveur du
développement harmonieux des commerces du territoire sont rassemblé au sein d’un
Comité Technique « Commerce » qui sera le principal interlocuteur pour la mise en
application de cette action. Les relations avec la Chambre de commerce et les associations
de commergants seront aussi mobilisées.

Description de I'action :

La sensibilisation des commergants du territoire se fera par l'intermédiaire de campagnes
de communication spécifiques ou bien en inscrivant la lutte contre la pollution lumineuse
dans les outils de communications habituels avec les commergants et entreprises du
territoire.

Il s’agira aussi de valoriser les commercants vertueux qui auront mené des actions
volontaristes dans ce domaine. Des questionnaires ou campagnes d’évaluation devront
permettre de mesurer |'efficacité de ces actions.

Moyens a mobiliser :
e Campagnes de communication

Indicateurs :
¢ Nombre de commergants sensibilisés ou engagés a respecter la réglementation
e % de commercants qui respectent la réglementation de 2018

Calendrier:
e Campagnes de communication a mener en 2024




ACTION 9.3

Faire respecter les regles de sobriété lumineuse
du RLPI

Enjeu :
Un éclairage respectueux de la biodiversité et de la santé

Objectif principal :

9. Inciter les partenaires « privés »

Objectifs secondaires :
6. Lutter contre la pollution lumineuse
8. Sensibiliser a la lutte contre la pollution lumineuse

Service référent : Service publicité et mobilier (PEP’S)

Partenaires :
e Service Eclairage Public
e Service Commerce et artisanat
e Chambre de Commerce et d’'Industrie
e Associations de commercants

Contexte :
Instauré par une délibération du Conseil métropolitain en 2021, le Réglement Local de
Publicité Intercommunal de la Métropole de Montpellier prescrit des mesures d’extinction
nocturne des publicités lumineuses qui vont au-dela de la réglementation nationale. Il s’agit
désormais de mettre en place des actions de sensibilisation puis des procédures
administratives permettant d’améliorer I'application de ce document réglementaire local.

Description de I'action :
En partenariat avec les services des communes, repérage des commerces ne respectant
pas la réglementation et mise en place des procédures prévues par le Code de
I'environnement (Lettre d’information, mise en demeure, ...) afin de faire rectifier les non-
conformités constatées.

Moyens a mobiliser :
e Agents des équipes en charge de la police de la publicité
e Procédures administratives

Indicateurs :
e Nombre de démarches de rappel au respect du RLPI sur le sujet des publicités

lumineuses
e Nombre de procédures administratives mises en ceuvre
Calendrier:

e Mise en place des premiers signalements et démarches administratives en 2024
aprés déploiement des campagnes de sensibilisation prévues a I’action 9.2




ACTION 10.1

Poursuivre le renouvellement du parc a l'aide
de technologies économes en énergie

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Objectifs secondaires :
1. Accompagner les communes pour la rénovation de la mise en valeur de leur
héritage architectural
3. Garantir la conformité électrique et le bon fonctionnement des installations
6. Lutter contre la pollution lumineuse
11. Gérer durablement les équipements

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e Entreprises adjudicataires
e Fournisseurs

Contexte :
Cela fait plusieurs années que la Métropole de Montpellier est engagée dans un programme
de renouvellement des sources lumineuses les plus obsolétes et énergivores par des
luminaires LED. Le plan de sobriété énergétique adopté par la collectivité en 2022 renforce
les moyens accordés a ce programme en faisant du renouvellement du parc une priorité
des 3 prochaines années pour viser le 100 % LED, tel qu’annoncé dans la charte
« Economisons I’éclairage public » signée conjointement avec |’ADEME.

Description de lI'action :
Chaque année, en concertation avec les communes, un programme de rénovation est établi
pour I'année suivante afin d’accélérer le renouvellement en LED des sources a décharge.
Le programme de travaux est ensuite mis en place par les entreprises attributaires, sous
le controle des responsables de secteur du service éclairage public, ou bien par la Régie
éclairage public pour la Ville de Montpellier.

Moyens a mobiliser :
e 9500 KE € par an dédiés au programme de rénovation

Indicateurs :

% du patrimoine en LED, globalement et par commune
Taux de renouvellement annuel du parc

Baisse du nombre de KW de puissance installée

Baisse de la consommation énergétique du parc (KWh)

Calendrier prévisionnel :
e 100 % Led en 2026.




ACTION 10.2
Faire appliquer le référentiel technique métropolitain

d’éclairage public par les opérateurs d’aménagement

publics ou privés

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Objectifs secondaires :
3. Garantir la conformité électrique et le bon fonctionnement des installations
6. Lutter contre la pollution lumineuse
9. Inciter les partenaires « privés »
11. gérer durablement les équipements

Service référent : Service éclairage public / I’Atelier

Partenaires :
e Bureaux d’études
e Promoteurs /aménageurs
e Concepteurs lumiére

Contexte :

Ce référentiel technigue, annexé au Plan Lumiére, rassemble I’'ensemble des préconisations
techniques de choix et d’installation d’'un équipement d’'éclairage public a respecter sur les
31 communes du territoire, au-dela des prescriptions réglementaires et normatives déja
applicables en toute situation. Il fait la synthése de plusieurs années de recommandations,
enseignements, expériences rassemblées par toute I’équipe du service Eclairage Public afin
de garantir la durabilité du matériel, la faisabilité et I'efficacité de la maintenance et la
performance énergétique et lumineuse du matériel installé. Véritable cahier des charges
technique des prescriptions particuliéres a appliquer pour tout projet d’éclairage public, ce
document sera largement diffusé a tous les maitres d’ouvrages susceptibles d’engager des
travaux de création/rénovation d’éclairage afin de garantir la compatibilité des projets avec
les dispositions du Plan Lumiére.

Description de lI'action :
Une fois le Plan Lumiére officiellement acté, le référentiel technique sera transmis a
I'ensemble des aménageurs publics et privés susceptibles de concevoir des installations
d’éclairage extérieur.
Il sera ensuite mis en annexe systématiquement de toute consultation sous maitrise
d’ouvrage publigue sur le territoire des 31 communes de 3M.

Moyens a mobiliser :
e Revues de projets

Indicateurs :
e Nombre de projets conformes au référentiel

Calendrier prévisionnel :
e Envoi du document avant la fin 2023 a toutes les institutions concernées




ACTION 10.3

Développer la télégestion du matériel installé

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Objectifs secondaires :
6. Lutter contre la pollution lumineuse
7. Elaborer une trame étoilée
11. gérer durablement les équipements
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14 : Etablir une temporalité de I'éclairage public

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e Entreprises adjudicataires
e Fournisseurs
e Communes

Contexte :
Afin de développer notre capacité a adapter I’éclairage public aux usages humains (Gestion
différenciée de lI’éclairage public) et aux enjeux de biodiversité (trame étoilée), la
télégestion s'impose comme une solution incontournable. Par ailleurs, les premiéres années
d’expérimentation ont permis de confirmer ses avantages pour faciliter la maintenance du
réseau, détecter les anomalies et optimiser les durées d’allumage, permettant ainsi une
exploitation plus efficace et durable

Description de lI'action :
Il s’agit donc désormais de généraliser le déploiement d’une télégestion, a I'armoire sur
I'ensemble des communes de 3M.
Par ailleurs, la télégestion au point lumineux au cas par cas en fonction des situations et
besoins de gestion particuliers.

Moyens a mobiliser :
e Analyse des besoins réalisée en interne par le service Eclairage Public
e 3000 € par armoire et 300 € par point lumineux

Indicateurs :
e Nombres d’armoires équipées
e Nombre de points lumineux télé-gérés

Calendrier prévisionnel :
e Déploiement de la télégestion a I'armoire de I’ensemble du parc avant fin 2024.




ACTION 11.1

e Entretenir le matériel pour allonger sa durée de vie

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :

11. Gérer durablement les équipements

Objectifs secondaires :
3. Garantir la conformité électrique et le bon fonctionnement des installations
6. Lutter contre la pollution lumineuse
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
o Entreprises adjudicataires

Contexte :

La durée de vie du matériel en place est directement dépendant de son entretien et des
opérations de maintenance préventive qui sont déployées. Un plan de maintenance
préventive est donc mis en place sur I'ensemble du patrimoine métropolitain, que ce soit
avec les équipes d’exploitation gérées en régie ou bien avec les entreprises attributaires
des marchés de maintenance, pour lesquelles les préconisations de maintenance sont
intégrées dans les cahiers des charges techniques contractuels. Le matériel installé doit
également présenter toutes les dispositions permettant d’en faciliter I’'entretien, tel que
décrit dans le référentiel technique (annexe I).

Description de I'action :
La premiere action consiste a mettre en application le plan de maintenance préventive du
parc et faire respecter les préconisations matérielles permettant de faciliter la maintenance
des installations.
Il s’agit également d’inclure des dispositions de maintenance préventive dans les marchés
publics de maintenance

Moyens a mobiliser :
e Rédaction des marchés publics
e Agents de la régie Eclairage Public et responsables de secteurs

Indicateurs :
e Rapport d’exploitation annuel

Calendrier prévisionnel :
e Action continue du service éclairage public et des entreprises titulaires des marchés
de maintenance




ACTION 11.2

Prioriser le « retrofit » des installations

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
11. Gérer durablement les équipements

Objectifs secondaires :
3. Garantir la conformité électrique et le bon fonctionnement des installations
6. Lutter contre la pollution lumineuse
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14 : Etablir une temporalité de |'éclairage public

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e Entreprises adjudicataires des marchés de travaux
e Fournisseurs matériel éclairage

Contexte :

Le programme de rénovation en LED s’inscrit dans un patrimoine hétérogéne, dans lequel
une part importante de luminaires est de conception assez récente (- de 15 ans) ne
justifiant pas de leur remplacement intégral. En effet, un mat et un luminaire de qualité
peuvent prétendre, sous réserve d'un entretien adapté, a une durée de vie fonctionnelle
d’une trentaine d’années. Le « retrofit » LED est une démarche vertueuse qui permet de
prolonger la durée de vie des luminaires tout en les modernisant et les rendant
compatibles avec les nouvelles exigences énergétiques et photométriques. De plus en plus
de fabricants proposent des « kits retrofit » pour leurs luminaires en place équipés de
sources d’ancienne génération (Sodium ou iodures). Le « retrofit » des luminaires est une
solution positive non seulement du point de vue des consommations d’énergie mais aussi
de la prévention des déchets, de I'’économie de matiére premiére et des économies
financiéres. Elle permet, a budget équivalent, de multiplier le nombre de points lumineux
rénoveés.

Description de lI'action :
Il s’agit de déployer un programme de rénovation « retrofit » pour les luminaires éligibles
du territoire.
Le développement de cette technique incitera les fournisseurs a proposer de nouveaux
modeéles d’appareillages LED adaptables au matériel existant et installé ces derniéres
années.

Moyens a mobiliser :
e Responsables de secteurs service Eclairage Public
e Agents de la Régie
e Budget dédié a la rénovation du parc d’éclairage : 9500 K€/an

Indicateurs :
e Nombre de luminaires « rétrofités » par an
e Economies financiéres liées au « retrofit »
e Economies d’énergie

Calendrier prévisionnel :

e Action continue du service éclairage public et des entreprises titulaires des marchés
de maintenance au fil des programmes de rénovation, s’inscrivant dans le
programme de I'action 10.1 : Poursuivre le renouvellement du parc a 'aide de
technologies économes en énergie.




ACTION 11.3

Promouvoir le recyclage et I'économie circulaire
des matériaux employés

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
11. Gérer durablement les équipements

Objectifs secondaires :
12. Soutenir la recherche et |'innovation

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e ECOSYSTEM
e Entreprises adjudicataires des marchés de travaux
e Fournisseurs matériel éclairage

Contexte :

Au-dela des obligations réglementaires de recyclage des déchets électriques (DEEE), la
gestion durable des équipements implique également de promouvoir la réutilisation, le
recyclage et [l'utilisation de matériaux issus du recyclage dans la fabrication des
équipements de I’éclairage public. Ainsi, la Métropole et la Ville de Montpellier se sont
engagées en faveur des achats durables : I'évolution des pratiques internes responsables
se concrétise a travers un Schéma de Promotion des Achats Socialement et Ecologiquement
Responsables : le SPASER. En matiére d’éclairage public, cela se concrétise par la
valorisation des offres des candidats au regard de leurs performances environnementales
a tous les stades de fabrication de leurs matériels, et notamment de la part de matériaux
recyclés utilisés.

Description de lI'action :

Dans un premier temps, il s’agit de Faire appliquer la réglementation de recyclage des
déchets d’équipements électriques et électroniques (D3E) en partenariat avec |'éco-
organisme ECOSYSTEM, pour les services en régie comme pour les entreprises lauréates
des marchés de travaux et de maintenance.

Puis, l'introduction de critéres environnementaux dans les marchés de fourniture et de
travaux permettra d’encourager l'utilisation de matériaux recyclés et d’une politique
environnementale volontariste par les entreprises impliquées sur le territoire.

Moyens a mobiliser :
e Convention de partenariat avec ECOSYSTEM
e Rédaction des marchés publics

Indicateurs :
e Recus de récupération de D3E aupres d'ECOSYSTEM (Régie et Entreprises)
e Nombre (ou %) de marchés de fournitures comprenant un critére de sélection dédié
au réemploi des matériaux
e Taux d’équipements comportant une part de matériaux recyclés

Calendrier prévisionnel :
e Actions a mener en continu au fil des travaux de remplacement de matériel et de
lancement des marchés d’acquisition de fournitures. Prochains marchés a renouveler
en 2024




ACTION 12.1

e Poursuivre les expérimentations de luminaires solaires et
nouvelles technologies d’éclairage

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
12. Soutenir la recherche et I'innovation

Objectifs secondaires :
4. Assurer la sécurité des déplacements pour tous et sur I'ensemble du territoire
6. Lutter contre la pollution lumineuse
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14, Etablir une temporalité de I’éclairage public

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e Entreprises innovantes
e Organismes de recherche

Contexte :

Aujourd’hui réservés a des contextes particuliers en lien avec l'indisponibilité du réseau
d’électricité, les luminaires alimentés par |'énergie solaire font |'objet de nombreuses
évolutions qui permettent d’élargir ses perspectives d’utilisation. La Métropole de
Montpellier va donc poursuivre I'expérimentation de cette technologie sur son territoire afin
d’en tirer le meilleur parti et de poursuivre I’évaluation de ses performances. Elle est un
terrain d’expérimentation accessible aux chercheurs et entreprises souhaitant développer
de nouvelles technologies d’éclairage, parmi lesquelles se trouvera sans doute celle qui
remplacera a terme la génération actuelle de luminaires LED.

Description de I'action :
Il s’agit de poursuivre le déploiement des luminaires solaires dans les situations les plus
pertinentes et de continuer a en évaluer les performances et fonctionnalités. De nouvelles
technologies d’éclairage pourront également étre testées sur le territoire, en fonction de
leurs spécificités afin de les évaluer et de contribuer a I'émergence de nouvelles générations
d’équipements.

Moyens a mobiliser :
e Veille technologique
e Crédits spécifiques a compter de 2024

Indicateurs :
e Nombre de luminaires innovants installés

Calendrier prévisionnel :
e Action continue du service éclairage public au fil des besoins de création de
nouveaux points lumineux ou des partenariats d’expérimentation de technologies
innovantes




ACTION 12.2

e Développer des partenariats avec le monde
de la recherche

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
12. Soutenir la recherche et lI'innovation

Objectifs secondaires :
4. Assurer la sécurité des déplacements pour tous et sur I'ensemble du territoire
5. renforcer le sentiment de sécurité de la population
6. Lutter contre la pollution lumineuse
7. Elaborer une trame étoilée
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14. Etablir une temporalité de I'éclairage public
15. Adapter les températures de couleur

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e Organismes de recherche (INRAE, CNRS, ...)
e Universités

Contexte :

Le monde de la recherche s’intéresse de plus en plus au sujet de |'éclairage public, que
ce soit par le volet de l'adaptation aux usages humains, a celui de la performance
énergétique ou bien de la lutte contre la pollution lumineuse qui affecte la biodiversité et
la santé humaine. A limage des partenariats en cours (voir chapitre 3.3 - Apports du
monde de la Recherche), la Métropole de Montpellier se positionne comme un partenaire
des Universités publiques afin de mettre son territoire a disposition des études et
expérimentations permettant de faire évoluer |'état de |'art sur ces sujets.

Description de I'action :
La métropole poursuivra ses partenariats engagés avec le monde la recherche :
o Projet LUNNE
o Trame noire INRAE
o Séminaires lumineux
o CNRS
Au travers des différents programmes de recherche dans lesquels elle est impliquée, la
Métropole propose un terrain d’expérimentation pour les chercheurs et concepteurs
d'équipements d’éclairage afin de développer les technologies de demain et renforcer la
connaissance sur les impacts de |I’éclairage public.

Moyens a mobiliser :
e Accompagnement des programmes, mise a disposition des données de la Métropole

Indicateurs :
e Signature des conventions de partenariat / accord de consortium, ...
e Restitution des projets de recherche

Calendrier prévisionnel :
e Dernier trimestre 2023 : résultat du projet d’élaboration de la trame noire de 3M
e Mi 2026 : restitution du projet LUNNE
e 2025 : colloque de synthése des séminaires lumineux




ACTION 12.3

e S’'impliquer dans les réseaux professionnels spécialisés

Enjeu :
Un éclairage économe et performant

Objectif principal :
12. Soutenir la recherche et I'innovation

Objectifs secondaires :
2. Améliorer I'esthétique lumineuse de I'espace public en respectant I'identité des
communes
4. Assurer la sécurité des déplacements pour tous et sur I'ensemble du territoire
5. Renforcer le sentiment de sécurité de la population
6. Lutter contre la pollution lumineuse
7. Elaborer une trame étoilée
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14. Etablir une temporalité de I'éclairage public
15. Adapter les températures de couleur

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e Associations professionnelles spécialisées (LUCI, AFE, FNCCR, CNFPT,...)

Contexte :

Les réseaux professionnels spécialisés en Eclairage public sont des sources d’information,
de formation, d’échanges et d’inspiration afin de faire évoluer la stratégie d’éclairage
public du territoire au plus prés des évolutions sociales, réglementaires ou
environnementales. Il s’agit de jouer un rble actif dans ces réseaux afin d’en faire
bénéficier le territoire métropolitain, mais aussi de valoriser les actions locales et de
contribuer a cet effort collectif de montée en compétence de ce secteur d’activité. A ce
titre, la Métropole s’est engagée a accueillir prochainement I’Assemblée Générale de LUCI
(principal réseau international engagé dans |'éclairage urbain).

Description de l'action :
¢ Renouvellement des adhésions annuelles aux associations LUCI, AFE et FNCCR
e Accueil en 2024 de I'’Assemblée Générale de LUCI

Moyens a mobiliser :
e Frais d'adhésion LUCI : 4140 €, AFE 1280 €, FNCCR
e Frais de déplacement des agents participants aux événements
e Frais d’accueil de I'AG LUCI en 2024

Indicateurs :

e Participation aux différents colloques, groupes de travail, formations et événements
proposeés par ces réseaux.

Calendrier prévisionnel :
e Avril 2024 : accueil Assemblée Générale LUCI




ACTION 13/14/15.1

e Définir les regles de gestion différenciée de I’'éclairage
a I’échelle de chaque commune du territoire

Enjeu :
Un éclairage adapté aux usages

Objectif principal :
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14, Etablir une temporalité de I’éclairage public
15. Adapter les températures de couleur

Objectifs secondaires :
2. Améliorer I'esthétique lumineuse de I'espace public en respectant I'identité des
communes
4. Assurer la sécurité des déplacements pour tous et sur I'ensemble du territoire
5. renforcer le sentiment de sécurité de la population
6. Lutter contre la pollution lumineuse
7. Elaborer une trame étoilée
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
¢ Communes
e Service Coordination des Politiques d’Exploitation et de Gestion

Contexte :
Le Maire de chaque commune reste détenteur du pouvoir de police en matiére d’éclairage
public. C'est donc a l’échelle communale que les régles de gestion différenciée de
I’éclairage doivent étre établies. Par ailleurs, certaines communes du territoire ont déja
mis en ceuvre un extinction totale ou partielle suivant des régles qui leur sont propres. Le
schéma général de Gestion différenciée est donc un cadre général de préconisations a
adapter en fonction des spécificités ou des projets politiques de chaque territoire

Description de lI'action :
Le schéma particulier, spécifique, de gestion différenciée de I’éclairage public, sera donc
établi en concertation avec chaque commune dans les premiers mois de mise en
application du Plan Lumiére. Des rencontres seront organisées entre le service Eclairage
Public et les communes afin d’établir les regles et les périmétres de gestion différenciée
de leur éclairage, ainsi que les modalités de concertation de la population le cas échéant.

Moyens a mobiliser :
e Temps de rencontre et concertation avec les 31 communes
e Intégration cartographique par le service SIG

Indicateurs :
e Cartes communales de GDEP (niveaux et temporalités) réalisées

Calendrier prévisionnel :
e 31 GDEP communales définies au 30 juin 2024




ACTION 13/14/15.2

eConcrétiser un programme pluriannuel de mise en ceuvre
de la gestion différenciée de I'éclairage public

Enjeu :
Un éclairage adapté aux usages

Objectif principal :
13. Adapter les quantités d’éclairement aux espaces public
14. Etablir une temporalité de I'éclairage public
15. Adapter les températures de couleur

Objectifs secondaires :
2. Améliorer I'esthétique lumineuse de I'espace public en respectant I'identité des
communes
4. Assurer la sécurité des déplacements pour tous et sur I'ensemble du territoire
5. Renforcer le sentiment de sécurité de la population
6. Lutter contre la pollution lumineuse
7. Elaborer une trame étoilée
10. Améliorer la performance énergétique du patrimoine

Service référent : Service éclairage public

Partenaires :
e Communes

Contexte :
Une fois les regles définies, il faudra progressivement adapter la temporalité, les niveaux
d’éclairement et les températures de couleur en fonction des typologies de voiries et
d’espaces éclairés. Ce travail sera structuré sous la forme d’un programme pluriannuel
d'investissement et d’adaptation du fonctionnement du matériel déja en place. Ce
programme prendra notamment en compte les conclusions de |I’étude d’identification de
la trame étoilée, attendue pour le courant de I'année 2024.

Description de lI'action :
A I'échelle communale, il s’agira d’identifier et de hiérarchiser les investissements et/ou
aménagements a réaliser sur le parc existant afin de respecter les regles de gestion
différenciées établies en concertation avec les communes.

Moyens a mobiliser :
¢ Responsables de secteurs service Eclairage Public
¢ Agents de la Régie
e Budget dédié a la rénovation du parc d’éclairage : 9500 K€/an

Indicateurs :

Taux de réalisation des préconisations de GDEP par commune

Nombre de communes pratiquant I'extinction en cceur de nuit

Economies d’énergie réalisées

Evolution des indicateurs de pollution lumineuse établis dans le diagnostic initial

Calendrier prévisionnel :
e Mis en ceuvre progressive a compter de 2024
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Procédure d’extinction en
ceur de nulit des éclairages
publics extérieurs dans les

communes de la Métropole
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ANNEXE 3

Extrait du rapport annuel
2022 du Consell de
Déve loppement de
Montpellier Méditerraneée
Métropole : Groupe « La
Métropole la nuit »
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Groupe La métropole la nuit

Genese, comprendre, données,
propositions
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I. GENESE D'UNE CONTRIBUTION

A. A Porigine : une idée de solidaritée

Le groupe de travail « la métropole de nuit » est né de la commission des Solidarités qui
s'est réunie en fin d’année 2021 pour constituer des auto-saisines sur le théme de la
cohésion sociale?!,

Présentées en Assemblée Pléniére du CODEV, ces auto-saisines ont ensuite donné lieu a la

s

création de groupes et commissions chargés de travailler & la rédaction d’avis et
contributions sur les thématiques traitées.

La commission a été confrontée a la difficulté de choisir une approche sur les questions de
solidarité sans pour autant privilégier un public. Au sein du groupe, plusieurs membres ont
fait preuve, de par leurs expériences personnelles ou professionnelles, d’'une volonté
d’engagement sur des problématiques solidaires précises (travailleur social au sein d'une
association LGBTQ+, membre d’une association d’aide aux migrants...).

En décidant de travailler sur la temporalité de la nuit, le groupe a eu la volonté de prendre
en compte plusieurs publics sensibles (travailleur.seuse.s du sexe, livreur.seuse.s, sans
domicile fixe...) sans pour autant favoriser une cause au détriment d’une autre. La nuit s’est
donc imposée comme une thématique transversale aux problématiques qui nous
touchaient tous.

Souvent mal considérée dans I'imaginaire collectif, liée au danger et a des
modes de vie marginaux, la nuit nous concerne pourtant tous et chaque jour.
Par un travail de recherche documentaire, I'élaboration d’hypothéses et une analyse de
terrain par questionnaire, nous avons donc construit une photographie de la nuit a
I'instant T sur le territoire de la métropole.

La question de la cohabitation la nuit s’est imposée d’emblée :

Comment faire de la nuit un espace ou les individualités et les rythmes
s’expriment et se croisent en harmonie ?

21 CODEV, Préambule du Conseil de développement de Montpellier Méditerranée Métropole 2021 2026,
Collection Lumiéres citoyennes n®1, mai 2022, pp. 10-12.
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B. Petite histoire du groupe du travail

La commission des solidarités avait travaillé autour de plusieurs thémes : insertion,
politique de la ville, cohésion sociale, égalité des chances, handicap, migration... Sur la base
de nos échanges, nous avons donc commencé par définir & nouveau plusieurs enjeux
autour de la nuit : bruit, troubles du sommeil, tranquillité, lumiere, culture, féte, sport,
solidarité, sécurité, médiation, maintien de la propreté, etc...

Les échanges étaient libres et nous ont permis de faire connaissance et de partager les
raisons nous ayant conduit 3 intégrer la commission. La pluralité des expériences
personnelles et professionnelles a nourri le groupe et a permis un accord collectif sur
I'objectif de notre travail : le vivre-ensemble.

C. Le contexte metropolitain

Nous avons eu la chance de pouvoir nous appuyer tout au long de notre travail sur I'équipe
technique du CODEV.

Dés les premiéres réunions de travail, nous avons ainsi pu avoir accés 3 des données
relatives a la Métropole de Montpellier ainsi qu’a un état informatif des solutions
apportées aux problématiques de la nuit dans d’autres territoires.
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SITUATION SOLUTIONS A SOLUTIONS EN
METROPOLE ENVISAGER PLACE DANS
MONTPELLIER METROPOLE D'AUTRES
MONTPELLIER COLLECTIVITES

SECURITE Problématique Application AppElles. | Rondes de police

de la sécurité Augmentation du nocturnes

dans les nombre de policiers (Rennes, La

transports. municipaux (en Rochelle)

Besoin de cours). Dispositif de

moyens meédiation

spécifiques nocturne

adaptés a (Nantes)

I'insécurité de Brigade

nuit. tranquillité de
nuit (Chambéry)

SOUFFRANCE Mal-étre, Nuit de la solidarité. | Ligne

conditions de téléphonique

travail difficiles, « crise

sommeil et bruit. d’angoisse »
24h/24 (Paris)

SERVICES Transports Police métropolitaine | Systéme d’appel

insuffisants. des transports (2023) | d'urgence dans

Question de Plan lumiéres (2022). | les bus

I'éclairage public. (Bordeaux)
Paossibilité de se
faire déposer
chez soi.
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SITUATION SOLUTIONS A SOLUTIONS EN
METROPOLE ENVISAGER PLACE DANS
MONTPELLIER METROPOLE D'AUTRES
MONTPELLIER COLLECTIVITES
Sans Domicile Travail de Achat de gilets
SANTE Fixe, recensement des jaunes aux
travailleur.seuse. | personnes sans cyclistes (Lyon)
s, du sexe... domicile fixe (1600 Lutte contre
Alcool et sécurité | en 2020) I'alcoolisation sur
routiére. 1200 places la voie publique
d’hébergement avec des bars
d’urgence. labellisés.
Problématiques Balade « Montpellier | Nuit du foot
LOISIRS liges au bruit. by night » (Espagne)
Terrasses Nuits a thémes Nuit du musée
éphémeres qui se | (lecture, musées...) (Finlande)
sont pérennisées. Nuit blanche
(Riga) Féte du
cinéma...
Accés aux

activités sportives
de nuit (Espagne)
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IIl. UNE DEMARCHE EXPLORATOIRE POUR
COMPRENDRE LE VECU DE LA NUIT

A. Une recherche documentaire

Les investigations du groupe auprés d’autres collectivités de taille similaire témoignent de
la mise en place de dispositions particuliéres depuis plus de 20 ans avec notamment la
création de chartes de la nuit (Brest, Paris, Lille...). Ces chartes visent a responsabiliser
les professionnels acteurs de la nuit sur des thématiques liées a I'alcool, la sécurité routiére,
la lutte contre les discriminations, le bruit... Elles engagent leurs signataires et ouvrent
parfois a des contreparties (dérogations d’horaires...).

Au-deld des chartes, il existe également des Conseils de la nuit, composés
d’institutionnels, d’associations, de professionnels, d'organismes spécialisés (transport,
urbanisme, culture...), de personnes qualifiées (chercheurs, gérants...) et d’'usagers.

Toutes ces solutions ont pour objectif d’harmoniser les actions menées par les services
et les institutions sur un méme territoire. Elles permettent de créer un dialogue et
favarisent les bonnes relations entre les différents acteurs de la nuit.

B. Une enquéte par questionnaire

Afin d’obtenir une photographie a I'instant T du vécu de la nuit sur le territoire, la méthode
de I'enquéte par guestionnaire a été choisie. Il s’agissait d'identifier, la nuit, sur le
territoire de la Métropole :

% les activités,
&% les problématiques,
&% les besoins.

Pour comprendre le mode de vie nocturne, nous avons défini 3 publics cibles :

@ les habitants (captés via les Conseils de quartier et tous les membres du CODEV)
@ les associations et autres infrastructures qui opérent la nuit,
% les élus et directeurs généraux de services des communes de la métropole.
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=~ Le questionnaire a destination des habitants

Il permet l'identification du profil sociologique de I'habitant (genre, tranche d'age,
catégorie socio-professionnelle) et son milieu de vie (résidence principale) du point de
vue de son urbanité, en distinguant Montpellier des autres communes de la métropole.
L’enracinement territorial de I’habitant, au regard de leur durée de résidence, est
également mesuré et corrélé a sa configuration familiale.

Les thématiques de l'enquéte par questionnaire portent sur la représentation et
I'importance de la nuit dans le quotidien des habitants (activités, points de satisfaction et
d’insatisfaction, suggestions d’amélioration).

=~ Le questionnaire a destination des structures

Le questionnaire a destination des structures ceuvrant la nuit aborde la question des
publics et des dispositifs spécifiques mis en place pour répondre a leurs problématiques,
ainsi que les difficultés rencontrées, les besoins.

= Le questionnaire a destination des élus et Directeurs Généraux des Services
de la Métropole

L'objectif de I'enquéte auprés des élus est de connaitre le vécu de la nuit dans leurs
communes (publics, activités, problématiques, équipements et dispositifs specifiques a la
nuit) visant a recueillir leur avis sur I"'opportunité d’une politique publique de la
nuit métropolitaine.

C. Points d’attention

% Ce questionnaire, auto-administré en ligne et auprés d’une population hétérogéne,
présente un volume de réponses trés faible au regard du nombre d’habitants de la
Métropole (800), ainsi qu’une sous-représentation des étudiants (7 % de
I'échantillon) et une sur-représentation du Quartier Centre de Montpellier.

& Ce questionnaire a été analysé par des non-professionnels de la data. Ainsi, le
traitement a pu comporter des erreurs.

&% Des biais de confirmation existent : le risque de confirmer une hypothése
préexistante.

Ces 3 points invitent a ne pas prendre stricto sensu les résultats mais a plutot les
considérer comme des premiers éléments d’analyse.
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D. L’élaboration d’une hypothese

Ces investigations ont permis de soulever de nombreuses et différentes problématiques
relatives a la nuit, impliquant des habitants et divers acteurs. Des réponses existent et ont
été construites dans d'autres territoires.

A l'issue de ce premier travail, une hypotheése se dessine pour notre territoire :

celle de mettre en ceuvre une politique publique de la nuit afin de répondre
spécifiquement aux besoins et enjeux en présence et de garantir une synergie entre les
actions menées par les services et les institutions ainsi qu’une relation harmonieuse entre
les différentes activités nocturnes sur le territoire de la Métropole.
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I1l. DES DONNEES NOCTURNES

A. Premiers élements d’analyse

Le genre

Reépartition des répondant-e-s
e —
N Fur i Fautre

TN

Femme

Tranche d’age

e

Répartition et comparaison avec la population de la Métropole

W Repondantes W Yortpelier Métropols

Moins de 18 ans 1824 ang 2534 ans 3524 ans 4580 ans  Plus de 60 ans

Catégorie socio-professionnelle

Répartition et comparaison

u es W p ol

40
A noter : la catégorie

e “autre” contient les
étudiant-e-s.

20
Trés forte sous-

10

représentation des
étudiant-e-s (seulement
0

12 réponses)
& & & &
= 2 =
fa" 'ff 3 é“'é P «.“f.‘ c!’ﬁ q_e‘#
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Lieu de résidence

Répartition Montpellier / métropole

Une sutre commune

Montpellier
Au sein de Montpellier
Répartition dans les quartiers montpelliérains
Mosson
Celleneuve
Cévennes
Croix-g'argent
Prés d'réns
Port-Maranne
Hapitaux-Facultés
Centre
[ 1 2 ] i 50
r
Dans la métropole
Les répondant es de la métropole
Baillargues sssss———
—
C le-Lez 9
—
Clapiers me———————
—
Cournonterral e —— :
Juvignac EE——— g
e
Le Crés ———
—
Montferrier-sur-Lez e | 4
———
Pérols m—— 2
—
Prades-le-Lez fmemmm— .
EE———
Saint-Génies-des- s | )
—— 3
Saint-Jean-de-Vedas pee——————
—
Sussargues E—— 7 q
]
Villeneuve-lés- p—
0 2 4 6 8 10
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B. La vie la nuit

“ clév

Sorsol cesoveloppemont

Le travail de nuit, dans la moyenne nationale

Vous arrive-t-il de sortir pour travailler la nuit ?

Montpellier.

Non

Quels sont les horaires de la nuit ?

Heure de début : 21h10 (moyenne)

Heure de fin : 6h15 (moyenne)

A noter :

6,6% des personnes ne donnent pas d’horaire mais définissent la nuit
comme I'absence de soleil

5% déclarent que la nuit commence avant 20h

8,2% déclarent que la nuit finit 2 3h du matin au plus tard

Info remarquable : 80% des personnes
travaillant de nuit habitent a

Pas d'autre élément remarquable sinon
(seulement 23 répondant-e-s).
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Les sorties sont essentiellement liées aux loisirs

Vous arrive-1-l de sortir pour des lisirs ?

tien:

Pour quelles activités ?

isiter des Proches
Activité culturelie
Restaurant
Out Bar
Bolte de nuit
Combien de fois par semaine 7
L Balade
- Sport
) 26 80 5 100 125
“

Les déplacements

Quel(s) moyen(s) de transport utilisez-vous la nuit 7

Marche a pied
Tramway
Bis Répariition entre 1 et plusieurs moyens de transport

Tratinette

e e
Taxl
Vatture
Mot

0 5 0 ) Pommspopace Y
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Focus sur la marche a pied, plébiscitée également

56,04 % des répondant-e-s déclarent se déplacer a pied la nuit.

Les marcheur-euse's

49 % utilisent également le tramway

e 78,4 % habitent Montpellier (comprend les personnes utilisant également la
voiture)

e Pour tout type d'activite

Focus sur la voiture, moyen de transport le + utilisé

Les utilisateur-trices Les non-utilisateur-trices
® 70 % des personnes utilisent leur e Les personnes n'utilisant pas de
voiture pour se déplacer voiture, utilisent essentiellement la
e 23% des personnes utilisent marche a pied et le tramway.
uniquement leur voiture et/ou un taxi e elles sont 89% a vivre dans
® 52% habitent en dehors de Montpellier Montpellier.
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C. Représentations

bbaev

conct oo v ioppement

Représentations de la nuit

léte

Lransport ence fraicheur
restaurantrencontres
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D. Satisfactions et insatisfactions

Les points de satisfaction

Les principaux points

a

e L'eclairage : que ce soit pour Q quamer
les batiments ou plus

généralement l kr‘} Cen I’e

e ['ambiance de laville e Vl e
(agréable, calme, animée)
e L'offre de sorties (théatre, restaurant s e clrculahon bars
restaurants, opéra, etc.) dynamisime varies
am“i“g monuments #
Dans une moindre mesure : les a g rea b |.e @
transports en commun et la beauté

( ; P
du centre. bea Ua%%l.'élp |.0|S| I’S 0

uouew!ue

Les points de satisfaction

Plus en détails
A noter 228 points d'insatisfaction contre

fl’équenCe 111 de satisfaction
tram calme + 37 satisfaits de I'amblance, I'animation
anl moment |'offre d? sortie et \e§ activités culturelles

de la métropole la nuit
. »
ﬂulde + 16 'éclairage est bon alors que 13 disent
tra ® le contraire dans les insatisfactions

g Ian . :35 I'J[n moment plus calme avec moins de
c\a SO Ce + 13 pas d'embouteillage

pl\if rt' e \\es \)* . ? bonn: fréquence des Tratm ;L desL

\‘G“ CU‘ture e d?s;l:(l]e :O:;aiu;:mmun i -

+ 2 la sécurité est bonne

+ 2 présence de la police
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Les points d'insatisfaction

_rlies 7

g@ﬂamb &wﬁﬁ‘e
(\§\§ W

iy msw”w v0|tures
‘-.:m -@ cnrc Latlon
rue
| I I Iosng e t Ll“ra'
ru\sanoes-u.

=Tansperts

ggjglrage
persomnes %ﬂﬁemﬁe

Les principaux points

e Linsécurité et/ou le
sentiment d'insécurité
e [’'absencede transports en

commun / larrét trop tot

Dans une moindre mesure : le
bruit, 'éclairage, la circulation
et la saleté.

Les points d’amélioration

pistes cyctables
présence !

CODEV C
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e Lasécurité, notamment dans le

tramway, avec la présence
réguliere d’agents dédiés et
l'organisation de rondes.

L’éclairage, bien gu’il soit
ressorti dans les points de
satisfaction, constitue un axe
majeur d’amélioration.
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IV. PROPOSITIONS D'ACTIONS
A. Continuité du travail

Le groupe de travail « Métropole la nuit et solidarités » poursuivra ses activités en
2022-2023:

1. Finaliser I'enquéte par entretiens semi-directifs auprés d'associations, des élus et
Directeurs Généraux des Services des communes de la Métropole.

2. Rencontrer les associations qui ceuvrent la nuit lors des foires aux Associations et
leur soumettre le questionnaire dedié.

3. Elargir I'enquéte a tous les Conseils de quartier de la Métropole de Montpellier.
4, Assister alarestitution des données issues de la Nuit de la Solidarité a Montpellier.
5. Découvrir le Plan Lumiére via une rencontre avec Mr Paternot.

6. Participer 3 une table ronde dans le cadre du colloque universitaire sur les
inégalités nocturnes a Montpellier les 21 et 22 septembre 2022.

7. Fédeérer, en 2023, une réunion sur la prévention des risques la nuit avec des
élus.es, responsables de la collectivité intéressés.ées par cette problématique
(transports, urgences, associations, police).

8. Prendre contact avec les acteurs de la nuit dans d’autres collectivité similaires :
adjoints a la nuit, rédacteurs de charte de la nuit... et échanger sur les bénéfices et
les enjeux liés a ces politiques publiques de la nuit.

9. Réaliser un réel état des lieux des actions et des politiques existantes sur la
nuit (transport, éclairage, accueil d’urgence...).
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B. Le fil rouge de la solidarité

De méme, |"axe de |a solidarité constituera le fil rouge des travaux, notamment en
considérant les points suivants :

e Comment vivent les publics en situation de précarité la nuit ?

® (Quelles préconisations le CODEV peut-il faire a la métropole pour élaborer une
politique de la nuit ?

e Plus particulierement, quelle pourrait étre une politique pour les travailleur-euses de
nuit?

—» Proposition est faite de mener un travail de terrain d’'une durée de 2

anneées pour aller construire des préconisations/recommandations, en allant au
contact des acteurs, avec ces questions : "quels sont les problémes que vous
rencontrez ? Que pourrait faire la métropole pour améliorer votre quotidien ? ”

— Proposition de réaliser un état des lieux des besoins et des
problématiques rencontrés par les acteurs de la solidarité de nuit.

— Proposition de structurer les travaux en ateliers a la rentrée 2022 et
de diviser le travail en sous-groupes :

& Les associations auprés des publics en situation de précarité.
@% Les lieux de sorties/cultures, notamment sous I'angle du travail de nuit.

@ Tous les services publics, notamment sous I’angle du travail de nuit (hdpitaux,
pompiers, etc.).

&% La prise de contact avec les travailleur-euses de nuit, qui expérimentent la rue
au quotidien (livreur-euses, travailleur-euses du sexe, etc.).

& Etablir un calendrier pour prévoir des points d’échange collectif permettant
de réévaluer les travaux.
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C. Les attentes et les propositions

Plusieurs axes ressortent vivement du questionnaire :
le sentiment d’insécurité, les transports en commun, I’éclairage.
Sur le point des transports en commun, la métropole a une politique
volontariste qui laisse pour I'instant de coté la nuit.
Aussi, nous interpellons la métropole : nos premiers travaux montrent
qu’il y a une attente réelle sur la qualité et la disponibilité de I'offre de
transports en commun la nuit (entre 21h et 6h).

&% Mettre en ceuvre une gestion durable et efficiente de I'éclairage
public, face aux enjeux d'approvisionnement, de transition énergétique et de
sante.

@ Créer un Conseil de la nuit en coopération avec le groupe de travail « La
métropole la nuit » du CODEV.

% Nommer un.e élu.e “responsable de la nuit”
&% Réfléchir a la conception d’une charte de la nuit.

@ Mettre en place un numéro dédié 3 4 chiffres de contact de nuit dans les
transports en commun.

& Créer un groupe de réflexion sur 'amélioration des transports en
commun la nuit.
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NOUS
NOUVELLE COMMISSION
METROPOLE LA NUIT ET SOLIDARITES

Tous nos travaux sont engagés dans une volonté d’entraide et de cohésion
sociale.

Or, il est difficile de faire participer a nos échanges les publics les plus a risques
sur les problématiques de la nuit.

Pour rappel, sur le territoire de la métropole :

- Les travailleur.seuse.s du sexe sont environ 1 000 sur le territoire
de la métropole, dont 250 prostitué.e.s de rue et 90% de femmes
étrangéres.

- Les livreur.seuse.s sont 50 000 donc 92% d’hommes étrangers.

- Les Sans Domicile Fixe sont 1 600 en 2020.

Nous avons eu des difficultés a recevoir des réponses des associations que
nous avons contactées et qui auraient pu étre le relais de ces publics. Nous
avons besoin des associations pour faire ce travail. L'un de nos enjeux sera de
conserver la notion de solidarité, intrinséque a la commission.

Nous ressentons un réel besoin d'harmonisation des politiques publiques.

La métropole est un territoire en pleine expansion, confrontée aux
problématiques de toutes les grandes villes. Prenons exemple sur elles.

Inspirons-nous de ce qui existe ailleurs et réfléchissons a une vraie politique
de la nuit englobant les questions de solidarité, de sécurité et de
vivre ensemble.
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ANNEXES

1.

“ clév

brdoonkr ooy rrond

Données complémentaires

Représentations de la nuit

eP:omenade ". es

nseCU"‘ S travall d nger
I m crqlnte

e p Sféte

q I It Ipeur

';gﬂ'\lHL

risque

€clairage

étoiles tra

\nolence

culture

Plus en détails

= 84 donnent les mots ou les notions de
calme, repos, tranquillité

47 de sorties, culture et féte, loisirs....

= 40 indiquent en méme temps crainte,
insécurité, risques, danger, angoisse,
violence et peur (18) et parmi ces réponses
6 hommes dont 4 ont utilisé le mot “danger”

= 15 disent que c'est le temps de la famille et
des amis

7 trouvent qu'il fait noir ou que c'est mal
éclairé

.

7 que la nuit est un temps de promenade
dans la vilie

* § que c'est le moment de regarder les
étolles

et 2 travaillent

Les points d’insatisfaction

fréquences
manque tra d‘lll.l‘ffll'dl
O

jons
‘%}Io bar, 22 h b"é?e'

msecu rlte

Plus en details

= 88 (hommes & femmes) disent leur inséourité y
compris dans les transports en commun at
natamment le tram, 14 trouvent qu'il y a trop de
gens en état d'sbristé ou drogués et 18 notent es
incivilités rencontrées

* 30 pas assez de transports en commun aprés 22h,
les rotations na sont pas assaz fréquentes, pas de
transports & la fin des spectacles. Demande au
moing pour les we des transports plus fréquents et
plus tard dans la nuit, des navetles pour les boites
de nuit, des tram avec des amplitudes horaires +
impartantes, et des améts a la demande pour les
femmes..

* 11 ivresse au volant et vitesse excessive des
voltures &t ls non respect des feux de circulation

= 15 se plaignent du bruit et des bars bruyants

* 13 pas assez d'éclairage surtout hors centra de
Mantpallier awet qui rentrant en vélo

* 12 saleté de la vilie

* 10 pas assez de police et ne vient pas si on
'appelle
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Les points d’amélioration

Plus en détails

= 30 pour "plus de sécurhé”, 10 pilus de sdcurité
spécifiguament dans les transports &t notamment

M‘l dans lo Tram ef 7 dana lea vilea aait 88 pour une
prox I l l I l e ‘?cbbm’ amalioration de |a séeurita,

™ = 55 plus de présence et de patrouille da police dans les

VI sl l I e dr villes et dans le Tram fet pas des caméras), plus de

contrbles... la sécurisation des ambts de Tram... une

lutte des policiers contre ['alcool, la drogue et les
piétons sécU n‘l'n,, es nr,nm.mspo plus de proximité e de u\:r?n:n A nwit
'nté i des policiers & pied et & véio,
i\O

‘.a \\es « 52 amélioration des transpors en commun la ault
vlll;gu voira lour gratuits, plus d'amplitude horsire, les arvits
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2. Questionnaire habitants

Ce guestionnaire vous est soumis dans le cadre des travaux du Conseil de Developpement
de la métropole de Montpellier, une des instances de démocratie participative de la
Métropole. Cette assemblée citoyenne a constitué un groupe qui travaille sur la qualité de
vie la nuit sur le territoire de la métropole.

Ce questionnaire anonyme durera 5 minutes, il a pour objectif d’établir un état des lieux
du ressenti et du vécu de la nuit par les habitants de la métropole.

VOTRE PROFIL

1)- Quel est votre genre ?
a) Femme [J

b) Homme O

c) Autre O
2)- Dans quelle tranche d’age étes-vous ?

a) Moins de 18 ans [

b) Entre 18 et 24 ans (J
c) Entre 25 et 34 ans [J
d) Entre 35 et 44 ans [J
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e) Entre 45 et 60 ans OJ
f) Plus de 60 ans [J

3)- Dans quelle catégorie socio-professionnelle étes-vous ?
a) Menu déroulant

4)- Ou habitez-vous ?

a) Montpellier

4A)- Dans quel quartier ?

b) Une autre commune de la métropole

4B) - Laquelle ?

5)- Depuis combien temps habitez-vous dans la Métropole de Montpellier (ville de
Montpellier ou autre commune de la Métropole) ?

a) Moins de 5 ans

b) Entre 5 et 10 ans

¢) Plus de 10 ans

6)- Avez-vous un ou plusieurs enfants a charge ?

Oui L Non [

LA NUIT DANS LA METROPOLE

1) Pour vous, que représente la nuit ? (Question ouverte)
2) Pour vous la nuit commence a __h et se terminea __h?
3) La nuit, vous arrive-t-il de sortir pour :

e travailler ? Oui OO0 Non O

1A) - Si oui, combien de fois par semaine ?

1234567

* des loisirs ? Oui 0 Non [
1B) - Si oui, pour quel(s) motif(s) ?
a) Pour visiter des proches. []

b) Pour une activité culturelle. [J
c) Pour aller au bar. O

d) Pour aller en boite de nuit. [J
e) Pour faire du sport. [J

f) Pour se balader. [J

g) Autres : précisez.
1C) - Si oui, combien de fois par semaine ?
1234567
» d’autres activités. Oui 1 Non OJ
1D) Si oui, lesquelles ?
1E) - Si oui, combien de fois par semaine ?
1234567
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4) Lorsque vous vous déplacez la nuit, quel(s) mode(s) de déplacement utilisez-vous ?
(Plusieurs réponses possibles)

a) La marche a pied. O

a) Le tramway. [J

b) Le bus. [

c) La trottinette. (1

d) Le vélo. O

e) Le taxi. (I

f) La voiture. O

g) Autres [J Veuillez préciser.

6) La nuit dans la métropole de Montpellier quels sont vos 3 principaux points de
satisfaction et/ou vos principaux 3 points d'insatisfaction ?

7) Citer 1 a 3 sujets et/ou actions qui pourraient étre développés ou améliorés relatifs a
Ia nuit sur tout le territoire de la métropole (Montpellier et ses 30 communes) ?

8) Autres observations / remarques.

Merci d’avoir pris le temps de répondre a ce questionnaire.

3. Guide d'entretien élus et/ou DGS

Présentation
Guide d’entretien a destination des élus et des DG5S des communes de la métropole de
Montpellier

Ce guide d’entretien s’inscrit dans les travaux du Conseil de Développement de Montpellier
Méditerranée Métropole, une des instances de démocratie participative de la Métropole.
Cette assemblée citoyenne a constitué un groupe qui travaille sur la qualité de vie la nuit
sur le territoire de la métropole.

Cet entretien a une durée prévisionnelle de 30 minutes et a pour objectif d’établir un état
des lieux des « politiques de la nuit » qui existent ou qui pourraient exister sur notre
territoire.

Général
e Que représente la nuit pour vous ?

Travail, services, activités

e Avez-vous mis en place au Conseil municipal des institutions spécifiques a la nuit :
un Conseil de la nuit, un bureau des temps ou un médiateur, etc. ...?

e Sjoui,lesquelles ?

e Avez-vous une ou des structures (association, entreprise, service public, etc.) qui
interviennent la nuit sur le territoire de votre commune ?

e Sjoui,lesquelles ?

e Connaissez-vous le nombre de vos administrés qui travaillent la nuit ?
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Sorso cesoveloppemont

e Sjoui, combien?

e Existe-t-il une offre d’activités nocturnes sur votre commune ? (culturelles, festives,
de service, etc.)

e Que génére-t-elle (en positif comme en négatif) ?

e Quelsensont les utilisateurs ?

e Votre commune a-t-elle mis en ceuvre des initiatives et des activités spécifiques a
la nuit (transports dédiés, extinction de I'éclairage public, etc.) ?

Tranquillité, sécurité
e Votre commune est-elle confrontée a divers actes d’incivilité ou de discrimination?
e Sjoui,lesquels?
e Pensez-vous qu’une politique publique de la nuit serait utile pour le territoire de la
métropole?
e Pourquoi?

Autres observations/remarques.

4. Questionnaire structures

Questionnaire pour les associations, entreprises et autres structures :

Ce guestionnaire vous est soumis dans le cadre des travaux du Conseil de Développement
de la métropole de Montpellier, une des instances de démocratie participative de la
Métropole. Cette assemblée citoyenne a constitué un groupe qui travaille sur la qualité de
vie |a nuit sur le territoire de la métropole.

Ce questionnaire durera 5 minutes ; il a pour objectif d’établir un état des lieux du ressenti
et du vécu de la nuit par les structures qui y travaillent, et de repérer leurs besoins.

1)- Quelle est votre structure ? Veuillez préciser sa forme juridique et son domaine
d’activité.
2)- Aupres de quels publics travaillez-vous ?
3) — Quels aménagements spécifiques a la nuit souhaiteriez-vous mettre en place ?
4)- Avez-vous mis en place des aménagements spécifiques a la nuit ?
Oui O Non O
4A) - Si oui, lesquels ?
a) Horaires. O
b) Permanences nocturnes. [
c) Maraudes. [J
d) Distribution de denrées. [J
d) Autres [ Veuillez préciser :
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4B) - Si non, pourquoi ?
a) Pas de besoin recensé. [
b) Pas de temps. O
c) Pas de budget. O
d) Manque de personnel ou de bénévole. [J
e) Autres [1 Veuillez préciser :

5)- Rencontrez-vous des difficultés la nuit pour exercer vos activités ?
Oui O Non O
4A) — Si oui, lesquelles ?
4B) - Si oui quels seraient vos besoins ?
- Pour vos activités.
- Pour vos publics.
6)- Avez-vous connaissance d'autres structures quiinterviennent la nuit (notamment celles
qui mettent en place des aménagements spécifiques a la nuit) sur le territoire de la
métropole ? Si oui, lesquelles ?
7)- Avez-vous connaissance d'initiatives nocturnes mises en place dans d'autres territoires
? Si oui, lesquelles ?
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EDITORIAL

L'éclairage est sans nul doute essentiel a la dimension nocturne de nos villes. C'est un
outil pour la mobilité, 'économie, la culture et la cohésion sociale. La nuit est un atout
pour nos villes et non pas un moment a craindre. Ce constat a conduit & la création d'un
nombre croissant de stratégies et de projets d'éclairage urbain, de festivals lumieres et
d’illuminations pour une ville 24 heures sur 24.

Aujourd’hui, dans un contexte de crise climatique et énergétique, de conscience accrue
dela pollution lumineuse et des effets de lalumiére surla biodiversité et la santé humaine,
on ne peut plus continuer comme avant. Nous devons considerer la lumiére comme un
bien public précieux, & utiliser avec soin, au bon moment et au bon niveau. Nous, les villes,
devons accompagner ce changement vers une plus grande harmonie entre la lumiére et
l'obscurité.

Dans cette Déclaration, nous adoptons une approche dynamique de «l'avenir». En
raison de son contexte local spécifique. chaque ville & ses propres besoins immédiats
et sa propre vision a long terme ; chaque ville s'adapte et répond a des circonstances qui
changent. Dans cette Déclaration, nous nous mettons au service des villes pour les trois,
cing ou dix ans a venir afin de leur permettre de trouver leurs repéres dans l'architecture
complexe des politiques publiques et de préserver leur dynamisme, ancrées dans leur
territoire et au service des communautés locales.

Nous, les villes, pourrons avancer sur ce chemin seulement si nous joignons nos forces
aveclesconcepteurslumiére,!'industrie de I'éclairage.avecles écologues, les spécialistes
en sciences humaines, etc., qui peuvent aussi éclairer, approfondir et aider & résoudre
les problemes complexes auxquels nous sommes confrontées. Notre domaine évolue
beaucoup : c’est une bonne chose, nous avons aujourd’hui une opportunité unique de
mieux éclairer nos villes, ensemble.

C'est pour cela que LUCI a élaboré cette Déclaration, qui vient compléter la Charte
LUCI, a loccasion de son 20e anniversaire en 2022. Ce processus a reuni plus de 500
representants des villes et membres associés, qui ont participe avec enthousiasme tout
aulongde 'année a une série de rencontres et de réunions. De nombreux représentants
de villes ont directement contribué a la rédaction de cette Déclaration et aux chapitres
thematiques quiont été co-réalisés par des groupes de travail : qu'ils en soient remerciés
et leurs efforts salués.

Je vous invite, chers collegues, décideurs politiques, techniciens, professionnels de la
lumiére etbien sirnoustousentant que citoyens dumonde,aadopter cette Déclaration
et ses objectifs et dlargement partager ses principes avec d’autres collectivités afinde
continuer & progresser vers une approche plus durable de I'éclairage urbain pour un
meilleur avenir pour nos villes.

Meri Lumela
Presidente de LUCI, Vice-Présidente
du Conseil municipal de Jyvdskyld

Declaration LUCI nour I'avenir de I'eclairase urbain 1
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LA DECLARATION

Qualité plutét que quantité :
7 objectifs pour l'avenir de l'éclairage urbain

Naviguer vers l'avenir

1. Adopter l'éclairage Net Zéro

2. Minimiser la pollution lumineuse pour tous les étres vivants
3. Favoriser la santé et le bien-étre

4. Avancer par le dialogue public-privé

. Réaliser le plein potentiel de l'engagement citoyen

6. Exploiter le pouvoir transformateur de l'art lumiéere
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QUALITE PLUTOT QUE
QUANTITE : 7 OBJECTIFS
POUR L'AVENIR DE
|'ECLAIRAGE URBAIN

Naviquer vers l'avenir

Les viles changent constamment. Le changement climatique transforme
profondément les conditions de vie en ville partout dans le monde. Les nouveaux
modes de travail, de loisirs et de mobilité générés par l'urbanisation croissante et
les évolutions technologiques changent ce que I'on attend des espaces publics. La
biodiversité est de plus en plus menacée, partout dans le monde. Léclairage urbain
est inimement lié & ces défis. Pour garantir que nos paysages nocturnes soient
durables. nous, les villes, devons adapter nos stratégies d'éclairage urbain.

Cette Déclaration
affirme 7 objectifs
pour l'éclairage
urbain des années
a venir.

Face dcesdéfis,lesvaleurs clés del'éclairage
urbain telles guexprimées dans la Charte LUCI
demeurent essentielles : favoriser unespace public
inclusif et accessible a tous les citoyens aprés
la tombée de la nuit, améliorer le sentiment de
securité etle confort des espaces publics, renforcer
I'identité locale et le développement économique,
et minimiser lempreinte environnementale et
ecologique de la lumiére. Cette Deéclaration
affirme 7 objectifs pour l'éclairage urbain des
annees a venir afin de préserver ces valeurs dans
un environnement en rapide évolution.

Nous reconnaissons que chaque ville a son propre contexte, ses propres

moyens, ambitions, culture et limites. Les villes déja trés éclairées doivent continuer
adévelopper la qualité de vie la nuit tout en utilisant moins de lumiére. Les villes dont

I'eclairage continue de croitre, a divers stades de développement, se demandent

comment construire une infrastructure lumineuse de qualité qui leur offrira un avenir
durable. Malgré ces différences, nous pensons que les sept objectifs affichés dans

cette Déclaration sont pertinents pour toutes les villes. Nous invitons les conseils
municipaux, les élus, les professionnels de la lumiére et les citoyens d les adapter &
leur propre situation et ales utiliser pour déterminer leur route vers l'avenir.

Declaration LUCI pour I'avenir de I'eclairage urbain



ADOPTER
L'ECLAIRAGE
NET ZERD

Plus d'un millier de villes ont adopte les
objectifs Net Zeéro des Nations Unies pour les
emissions de gaz & effet de serre d'ici a 2050.
La bonne nouvelle est que léclairage peut
contribuer a atteindre ces objectifs si nous nous
engageons fermement a réduire les émissions
lors du processus de production, d'exploitaticn et
de maintenance de l'éclairage urbain, en dehors
de [lutilisation dénergies renouvelables. Le
remplacement des sources traditionnelles par des
LED plus économes en énergie devrait s'accelérer
d'ici peu. Mais le seul remplacement des LED ne
suffit pas; c'est une voie trop étroite pour Favenir
de I'éclairage urbain.

Pour atteindre léclairage Net Zéro, nous
devons adopter des approches de design et
d'urbanisme qui nous permettent d'obtenir plus
avec moins de lumiére. Ce type d'approches
comprend : lélaboration de plans directeurs pour
un éclairage durable, la prévention de l'éclairage
exterieur excessif, les strategies de baisse
d'intensité lumineuse, par exemple en fonction
du trafic. Léclairage solaire hors réseau est de
plus en plus prometteur dans certains contextes
et pour certaines applications. Et nous devons
oser envisager 'absence de lumiére & certains
moments et dans certaines zones, lorsquelle est
socialement acceptable.

Sur un autre plan, nous devons exiger la
circularité dans nos appels d'offres et prendre
en considération la totalité du cycle de vie
des eéquipements decloirage. En exigeant
collectivement des produits et des systémes
d'éclairage Net Zéro, nous stimulons l'industrie et
accelérons ces avancees. De nombreux exemples
montrent que les options durables, méme si elles
demandent un investissement initial, sont en fait
plus rentables pour les villes sur le long terme.

La temporalité de
I'éclairage urbain s'étend sur de
nombreuses années : agissons
dés aujourd’hui pour contribuer
a atteindre les objectifs Net
Zéro des villes.

MINIMISER LA
POLLUTION
LUMINEUSE POUR
TOUS LES ETRES
VIVANTS

L'éclairage urbain o de nombreux impacts
positifs mais aussi des effets secondaires négatifs.
La pollution lumineuse est un probléme croissant,
partout dans le monde. Elle a un impact sur toutes
les especes sensibles, que ce soient les étres
humains ou les animaux. Les fonctions vitales de
nombreuses especes nocturnes telles que leur
alimentation, reproduction et orientation peuvent
étre perturbées par l'éclairage urbain, ce quidterme
peut nuire dala biodiversitée.

Diverses stratégies viables de réduction de
I'impact écologique de I'éclairage ont éte testées :
réduire le nombre de sources, réduire la durée
pendant laquelle I'éclairage est allume, réduire
I'intensité et affiner le spectre. Sur ce dernier point,
il est important de limiter ['utilisation de lumiére
bleutée produite par les LED blancs et «froids».
Lorsqu'il est impossible de prédire le volume de
trafic, la technologie de gradation adaptative de
I'éclairage doivent étre utilisées de fagon a éclairer
uniquement quand et l&d oU nécessaire. Réduire
I'intensité lumineuse est de toute facon une bonne
solution : l'expérience montre que le public ne
le remarque pas ou que cela ne le dérange pas.
Lorsquiil s'agit d’'un plan directeur, travailler une
trame noire est une bonne solution. Lapproche
«par le design» va nous permettre de traduire ces
stratégies en systemes d'éclairage qui fonctionnent
bien, autant pour les gens que pour la nature.

Les défis auxquels nous faisons face pour
I'avenir appellent un profond changement de
mentalité. Nous devons réexaminer les politiques
d'eclairage actuelles et favoriser des scénarios
sur mesure de léclairage qui répondent @ nos
besoins avec le moins de lumiére possible. Définir
de nouvelles normes et de nouveaux standards qui
fixent des régles suffisamment rigoureuses tout en
étant flexibles nous permettra de changer d'une
fagon responsable et acceptable.

A nous de trouver un nouvel
équilibre harmonieux entre la
lumiére et l'obscurité dans la
ville!

7 objectifs paur l'avenir de I'éclairage urbain



FAVORISER LA
SANTE ET LE
BIEN-ETRE

L'éclairage urbain favorise la vie sociale et
publigue depuis des siecles, en particulier en ce
quiconcerne la sécurité. Cependant, limiter I'effet
de I'éclairage @ la seule sécurité peut produire
des effets indésirés a d'autres niveaux. Un
eclairage excessif, souvent intense et aveuglant,
employe parfois sur la base d'une hypothése
non fondée scientifiquement que «plus on a de
lumiére, plus un environnement sera sUry», rend en
fait les espaces urbains moins attrayants, meins
accessibles et moins agréables. Dans les projets
et la conception de plans directeurs, nous devons
trouver un équilibre entre les exigences de sureté
et de sécurité d'une part et la santé et le bien-
étre, au sens large, de l'autre.

Nous devons étre ouverts & la recherche
actuelle sur l'influence de la lumiére sur notre
santé mentale. Suivons de prés les recherches
meneées sur l'influence possible de la lumiére sur
les cycles veille-sommeil pour veiller & ce que
I'eclairage urbain ait le moins d'effets negatifs
possibles sur notre santé.

Nous devons encourager les projets et
stratégies qui utilisent I'éclairage urbain pour
renforcer les liens entre les gens et les lieux gu'ils
partagent. En favorisant des environnements
sUrs, confortables et attrayants apres o
tombée du jour, nous contribuons a développer
les liens socioux dans l'espace public et les
comportements actifs, tels que marcher, rouler &
vélo et les sports en extérieur. Ceci favorise ason
tour notre santéetnotre bien-étre. Pour maximiser
les avantages, les concepteurs lumieres et les
urbanistes doivent collaborer plus étroitement
et traiter de facon egale la vie nocturne et la vie
diurne tout au long du processus de planification
urbaine.

Utilisons la lumiére comme
un atout qui favorise la santé et
le bien-étre des citoyens.

Declaration LUCI pour l'avenir de I'eclairage urbain

AVANCER PAR LE
DIALOGUE
PUBLIC-PRIVE

L'éclairage urbain estla somme de l'eclairage
public et de I'éclairage priveé. Nous reconnaissons
que I'éclairage privé peut contribuer positivement
au paysage urbain  nocturne. Cependant,
Féclairage prive, surtout commercial, est
aussi responsable d'une grande partie de la
pollution lumineuse, par exemple les publicités
excessivement lumineuses par éclairage LED.
La meilleure stratégie est de prévenir l'éclairage
privé excessif. Mettre en place des directives
claires pour le design public, ou limiter dans la
réglementation le niveau d'éclairage, peuvent
étre des mesures préventives utiles ¢ l'étape de
la planification. Cela souleve, inévitablement, la
question éthique suivante : qui ale droit d'éclairer
le paysage nocturne de la ville ? En tant que villes,
nous devons privilegier les éclairages durables
qui font sens pour les communautés locales.

Une autre dimension dans ce dialogue est
lo nécessite pour les villes de collaborer avec
les entreprises marchandes pour acquérir les
meilleurs équipements, programmes et services.
Les connaissances de lindustrie sont précieuses
pour créer un éclairage efficient, durable et
pertinent et les villes et leurs partenaires lumiére
devraient échanger davantage. Il existe toutefois
un décalage entre les besoins des villes et l'offre
disponible sur le marché. Les villes sont en
position de décisionnaire et nous devrions étre
plus clairs, dans nos appels d'offres, sur les outils
et les informations dont nous avons besoin.

Associons les acteurs
du privé pour améliorer

collectivement l'éclairage
urbain.



REALISER LE
PLEIN POTENTIEL
DE L'ENGAGEMENT
CITOVEN

Ce sont les gens qui font les villes. La
participation citoyenne favorise le succes et
lacceptation des projets déclairage public.
Elle permet d'intégrer la diversité des besoins
et des attentes, d'ameliorer les résultats des
projets; elle favorise I'appropriation de ceux-ci
par les citoyens et renforce les liens a l'échelle
locale. Lengagement citoyen est une dimension
essentielle de [|'urbanisme communautaire
l« Placemaking» en anglais). Cette participation
des citoyens ne concerne pas seulement les
habitants mais aussi les professionnels qui
opérent dans 'espace public.

Nous reconnaissons qu'une telle approche
peut aussi poser probleme @ certains égards.
Mais ne pas dialoguer avec les communautes
locales peut faire échover les projets, surtout
lorsqu'il s‘agit de sujets sensibles comme le
remplacement par les LED qui change la couleur
de l'éclairage, ou bien les usages différents des
espaces publics entre ceux qui dorment, qui
travaillent ou qui se distraient, ou bien encore la
collecte de données parles systémes d'éclairage
intelligent.

En pratiquant l'engagement communautaire,
les villes créent des liens plus proches avec
les citoyens et ceux-ci sont plus satisfaits des
espaces publics et des services locaux.

Refusons l'approche
unilatérale de l'éclairage
urbain et renforgons le réle des
citoyens dans la création de

'avenir de l'éclairage urbain.

EXPLOITER

LE POUVOIR
TRANSFORMATEUR
DE L'ART LUMIERE

La lumiére est un medium puissant pour
exprimer la culture. Elle permet de valoriser le
patrimoine et les monuments de la ville et de
montrer une image de la ville qui fait sens pourles
habitants.

Les festivals lumigre aménent l'art dans
'espace public d'une fagon accessible
et inclusive. lls nous émerveillent et nous
rassemblent, au sens propre comme au sens
figuré. Lart lumiere peut étre encore plus riche
de sens pour la ville. Les festivals lumiére et les
installations permanentes d'art lumiere peuvent
permettre de tester de nouveaux concepts
urbains et, pour les communautés locales, de
faire l'expérience de nouvelles dimensions de
'espace urbain.

Nous commencons seulement avjourd'hui &
explorer ces modes d'expression.

Avec la puissance créative
et d’'imagination des arts,
ouvrons de nouvelles voies et
faisons progresser nos villes par
'éclairage urbain.
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CREER DES
QYNEREIES
AU-DELA DE
L'ECLAIRACE

L'éclaoirage urbain a beaucoup plus de
bénéfices pour la ville guon ne l'imagine. Ainsi,
investir dans I'éclairage durable permet a la ville
d'atteindre ses objectifs Net Zéro. L'éclairage
urbain faverise I'€économie nocturne et renforce
lacohésion sociale et 'égalité. Les infrastructures
d’éclairage peuvent accueillir des equipements
de communication et des capteurs. L'éclairage
intelligent favorise la ville intelligente. L'éclairage
peut et doit jouer un réle clé dans les strategies
de vie nocturne de la ville, et au-dela. Au vu de
tous ces bénéfices, nous devrions lier beaucoup
plus étroitement nos politiques d'éclairage @
nos autres politiqgues urbaines. Si elles sont
pertinentes, de nouvelles synergies peuvent étre
créees, y compris en matiére de financement.

Le champ couvert par I'éclairage urbain ne
cesse de s'élargir. Les disciplines qui contribuent
a l'urbanisme durable, telles que les sciences
sociales, les technologies de linformation et
de la communication, 'urbanisme et I'écologie
doivent collaborer plus étroitement avec les
professionnels de la lumiére.

Recherchons activement
a collaborer avec toutes les
disciplines pertinentes et a
interconnecter nos politiques
locales pour maximiser les
nombreux bénéfices de
l'éclairage pour les villes.

Déclaration LUCI pour 'avenir de I'éclairage urbain

CHANGER

DE MANIERE
PROACTIVE
POUR UN AVENIR
DURABLE

Il est clair que les évolutions
récentes dans les domaines de
lenvironnement, du social et de
léconomie appellent une réponse
forte et sans précédent en matiére
d'éclairage urbain. Les sept objectifs
de cette Déclaration affirment tous la
primauté de la qualité sur la quantité
de lumiére, lorsque cela est possible.
L'éclairage urbain est une affaire de
long terme et tout changement prend
du temps. Cela signifie que nous
devons agir maintenant et regarder
résolument vers [avenir. Avoir une
perspective claire de 'avenir nous aide
a étre proactifs et a choisir oU nous
voulons aller, plutét que de réagir de
maniére défensive.

Nous, les villes, nous soutenons
mutuellement et nous nous didons
a avancer en partageant nos
connaissances, nos expeériences et
nos idées.

L Utilisons les objectifs
affirmeés dans cette
Déclaration pour nous
quider et nous inspirer
aréaliser de maniére
durable le fort potentiel de
I'éclairage urbain pour nos
villes et nos concitoyens,
partout dans le monde!



CHAPITRES
THEMATIQUES




L'APPROCHE DES VILLES POUR
REDUIRE LA POLLUTION LUMINEUSE

La pollution lumineuse est un probléme urgent
et croissant

Léclairage urbain a de nombreux avantages mais la pollution lumineuse est un vrai
probléme qui demande une réponse urgente. On peut la définir comme |la somme de tous les
effetsnégatifs delalumiere artificielle et on peutdistinguer quatre composantes: le halovisible
la nuit lorsque le ciel est lumineux d’'une fagon qui N'est pas naturelle; la lumiere intrusive, qui
pénétre des espaces qui ne devraient normalement pas étre éclairés; I'éblouissement lié a un
éclairage excessif qui est inconfortable pour la vue ; 'encombrement de lumiére, ou cacolumie,
provoqué par les groupes de source lumineuse qui ne sont pas harmonieux.

La pollution lumineuse a de nombreux effets négatifs sur les étres humains, les animaux
et les plantes. En ce qui concerne les personnes, I'éblouissement est désagréable et nous
empéche de voir clairement ce qui se trouve autour de la source de lumiére. Léblouissement
peut aussi étre aveuglant et poser un risque a la circulation automobile. Les écrans d'appareils
électroniques peuvent aussi avoir cet effet de distraction et d'éblouissement. Le halo dans le
ciel nous cache les étoiles. La lumiére intrusive pénetre dans nos domiciles et peut perturber le
sommeil, ce qui a des effets négatifs sur la santé et le bien-étre.

Nous partageons notre écosystéme avec denombreuses espéces, quisont pour laplupart
plus sensibles que nous alalumiére artificielle. Les fonctions vitales des animauxtelles queleur
alimentation, reproduction et orientation sont perturbées, ce qui peut nuire & des écosystémes
dans leur ensemble et ¢ la biodiversité.

La pollution lumineuse est un probléme croissant. Le total de I'éclairage urbain sur la
planéte augmente d’environ 2 % par an. La flexibilite du LED et son co(t relativement bas
ont contribué a une forte augmentation de I'éclairage commercial. La « LED-ificationy de
I'éclairage public urbain est essentielle pour économiser I'énergie, mais la fagcon dont elle
a été mise en ceuvre, en particulier dans les premieres années, a contribué a augmenter la
pollution lumineuse. De maniére générale, les LED ont augmenté la composante de lumiere
bleutée, qui est considérée comme plus perturbante pour les animaux et qui se disperse le
plusdansl'atmosphére. Cette dispersion est aussiun probléme croissant pour les astronomes
professionnels.

Ce que les villes peuvent faire en matiére d’urbanisme

Il est crucial d'inverser la tendance face & cet accroissement de la pollution lumineuse.
Le fait que la lumiere ne dure pas dans l'environnement et qu'une fois éteinte, la pollution
lumineuse s'arréte, est prometteur. Pour autant, guérir de la pollution lumineuse peut prendre du
temps. Léclairage joue un réle trés important dans la vie urbaine et on ne peut pas simplement
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tout éteindre partout. Pour avancer, nous devons adopter une nouvelle approche de la lumiere
et de l'obscurité dans la ville. En termes d’urbanisme, plusieurs stratégies ont démontré leur
efficacite:

Réduire la quantité de sources, les
périodes de temps pendant lesquelles
la lumiére est allumée, concentrer la
lumiére la ou elle est nécessaire, réduire
la luminosité et graduer le spectre (les
composantes couleur).

Choisir des luminaires avec une bonne
distribution lumineuse pour éviter la
lumiére perdue et le gachis de flux
lumineux par le biais des optiques, des
lentilles et daccessoires adequats tels
que les eéquipements de contréle de
I'éclairement.

Concevoir des environnements sans
éblouissement et réduire le niveau
général de lumiére tout en garantissant
une visibilité suffisante.

Planifier les trames noires de la ville, par
exemple des zones connectées sans
barriéres lumineuses qui bénéficient ala
faune locale, qui peut ainsi se déplacer

Intégrer les technologies d'éclairage
public adaptatif (dit ‘intelligent’) qui
permettent de baisser lintensité
lumineuse en fonction du niveau de
trafic, ou du temps qu'il fait, ou de la
lumiére ambiante, pour réduire de fagon
significative le total des émissions de
lumiére sans affecter le sentiment de
sécurité.

Realiser des tests & petite échelle pour
identifier les problemes et ainsi gjuster la
conception de dispositifs prévus a plus
grande eéchelle.

Elaborer des directives municipales
pour prevenir la pollution lumineuse. Des
exemples sont disponibles au sein du
réseau LUCI.

Travailler sur la perception de I'obscurite
et son degré d'acceptation sociale, par
exemple en informant les citoyens sur
ses aspects positifs.

plus librement.

Plus la lumiere est intégrée au design urbanistique, plus ces stratégies peuvent étre
appliguées de fagon que toutes les espéces qui vivent dans la ville aient une bonne lumiere.
Cela veut dire que I'éclairage doit étre intégre le plus en amont possible, dés la phase de
planification urbaine.

Nous devons également prendre en compte les effets non visuels de la lumiére sur les
espéces vivantes dans la ville, notarmment la composition spectrale (la ‘couleur’) et les moments
oU l'éclairage est allumé. Les dispositifs (intelligents’) d'obscurcissement de la lumiére qui
sajustent automatiguement a la faune locale sont prometteurs, par exemple pour baisser
réguliérement leniveaud’intensité lumineuse de fagcon alibérer les oiseaux piégés parlalumiere.

Tout ceci demande un changement dans notre philosophie de la lumiére et de tourner
le dos aux approches unilatérales qui sont essentiellement fondées sur les directives et les
normes. Nous devons étre proactifs pour réduire la pollution lumineuse tout en préservant les
valeurs qui sous-tendent notre conception actuelle de I'éclairage urbain.

Gouvernance : une affaire publique et privée

12

Les politiques et les réglementations urbaines permettent déja de réduire la pollution
lumineuse. Ainsi, certaines villes disposent d'ores et déja de réglementations qui fixent un
niveau maximal de luminosité pour certains types d'éclairage (par exemple architectural,
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paysage, ou publicité) et certaines zones de la ville, autant pour Iéclairage public que privé.
Il est important de prendre en compte I'éclairage privé a cet égard. En effet, on estime que la
contribution du privé ¢ la pollution lumineuse d’une ville varie de 50 % & 85 %. Ceci souleve la
question de savoir qui a le droit d’éclairer la ville. Par exemple, peut-on encore accepter les
publicités excessivement lumineuses? Il est donc important de sensibiliser le secteur prive a
la nécessité de réduire la pollution lumineuse. Par ailleurs, il convient de suivre en permanence
cette question de la pollution lumineuse et d’inscrire cela dans les processus de maintenance
delaville.

Les cadres législatifs nationaux et supranationaux actuels sont une tapisserie complexe
ou de nombreux domaines entrent en jeu : la protection de I'environnement, I'urbanisme, la
protection de l'air, 'énergie, les émissions, I'astronomie et lalumiere. Clest & I'échelle des villes
que tout cela s'agrege. Nous devons apporter I'expérience et les idées nées de nos pratiques
locales pour développer des normes et des lois qui fonctionnent aussi a une échelle de
gouvernance plus élevée. Des lois et réglementations nationales ou régionales fondées sur
des niveaux de lumiere maximum, plutdt gue minimum, dans certaines zones urbaines seraient
bienvenues pour réduire la pollution lumineuse. Elles doivent en tout cas prendre en compte
toutes les espéces qui sont sensibles & la pollution lumineuse des villes.

Le besoin de collaborer

Les parties qui sont impliquées directement ou non dans la pollution lumineuse sont
aussi variées que le sujet lui-méme : concepteurs lumiere, écologistes, urbanistes, chercheurs,
paysagistes, architectes, citoyens, élus, industrie, ONG, organismes de normalisation, etc. Les
villes ne peuvent a elles seules résoudre le probléme de la pollution lumineuse. Nous devons
élre ouverts aux acteurs quine viennent pas du monde del'éclairage et créer unterrain commun
pour la collaboration. Et nous devons nous-méme étre ouverts et écouter les conseils, les
enseignements et les recommandations des spécialistes.

Il convient également de prendre en compte, dans les projets de lumiére, les vues des
communautés locales qui sont les premieres utilisatrices de I'espace public. Cela favorisera
leur acceptation d’'un niveau d'éclairage public moindre, ou différent. Ces communautés savent
comment l'espace public est utilisé, ce qui peut améliorer les résultats des projets. Les projets
de science citoyenne, dans lesquels les habitants transmettent les mesures de la pollution
lumineuse par le biais dopplications mobiles donnent des résultats prometteurs.

Nous, les villes, pouvons imaginer des incitations pour que l'industrie continue d'offrir
des équipements déclairage et de contréle plus avancés et meilleur marché qui permettent de
réduire la pollution lumineuse. Nous appelons les universitaires et 'industrie a développer des
méthodes pratiques et économiques et des instruments de mesure pour pouvoir pleinement
mesurerlapollutionlumineuse. Entant que villes, nous devons travailler ensemble pour échanger
des idées, des politiques, des process, des outils, des bonnes pratiques et des enseignements.

Sinousne changeons paslafagondont nous voyons et appliquons lalumiére et l'obscurité
dans les villes, 'urbanisation rapide du monde aboutira & une croissance rapide de la pollution
lumineuse. C'est une voie sans issue. Nous devons rechercher les opportunités de minimiser
I'impact écologiqgue tout en respectant les valeurs du bon éclairage urbain. Ceci demandera
des investissements, des recherches, de la persévérance et de 'audace. Clest ce que 'avenir
attend de nous.

Le chapitre thematique #1 a été réalise par le groupe de travail

«Pollution Lumineuse » compose des villes membres de LUCHI et
des membres associes, piloté par la Ville de Jyvaskyla.
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I'ECLAIRAGE URBAIN POUR
DES VILLES HEUREUSES ET
SAINES A LA NUIT TOMBEE

Pendant des siécles, l'éclairage a été utilisé pour rendre les villes plus sGres et
plus confortables. De nombreuses villes utilisent aussi l'éclairage depuis des
décennies pour favoriser leur économie de la nuit, exprimer leur identité locale
et rendre leurs quartiers vivants et attrayants a la nuit tombée. Ces derniéres
années, l'enjeu de la durabilité et des facteurs économiques ont mis l'accent sur
les économies d’énergie. En méme temps, le champ de l'éclairage urbain s’élargit.
On parle de plus en plus de la santé et du bien-&tre. Mais nous, en tant que villes,
avons a 'heure actuelle plus de questions que de réponse dans ce domaine
qui reste encore a explorer. Comment l'éclairage urbain peut-il contribuer a un
environnement sain a la tombée de la nuit? Et comment les villes doivent-elles

adapter leur stratégie lumiére?

Faciliter des conditions de vie saines a la nuit tombée

Les connaissances actuelles montrent que le seul fait d'ajouter de lalumiére, par exemple
au motif de la seécurite, n'est pas une bonne approche en matiere de santé et de bien-étre. En
fait, 'excés de lumiére nocturne perturbe notre cycle circadien, surtout lorsque l'exposition ala
lumiere diurne est trop faible. Le mécanisme a l'ozuvre iciest celui de la mélatonine, «’hormone
du sommeil », qui est activée par l'exposition a la lumiére. Ce nest pas seulement le degré de
luminosité qui est important. La composition de couleurs de la lumiére est aussi importante. La
lumiere bleutée, par exemple dans I'éclairage LED froid et blanc, supprime la mélatonine plus
gue d’autres teintes. De plus en plus de données scientifiques montrent que les perturbations
du cycle circadien affectent le sommeil, le métabolisme, le systéme immunitaire et de nombreux
aspects du comportement et de I'humeur. Elles contribuent aussi & des maladies telles que le
cancer. La recherche montre également que la pénétration de la lumiére dans nos espaces
prives interieurs affecte la sante.

En tant que villes, nous avons un role & jouer pour créer des espaces sirs et bénéfiques,
en limitant les effets nocifs de lalumiére sur les personnes. Nous devons ainsi suivre de pres la
recherche sur I'impact de I'éclairage urbain sur les cycles veille-sommeil des habitants. Cela
ne concerne pas seulement I'éclairage public mais aussi les publicités lumineuses, I'éclairage
intérieur et privé, et I'exposition croissante aux écrans. Cest la somme de tous ces différents
types d'exposition & la lumiére qui compte.
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Les citoyens sont de plus en plus nombreuxa demander moins de lumiére et des espaces
obscurs oU I'on peut bien dormir. Un premier pas dans ce sens consiste & limiter la pénétration
de la lumiére au sein des habitations. Au cours de marches nocturnes, certains citoyens ont
demandé un «droit a l'obscurité» : il faut prendre cette revendication trés au sérieux. En tant
que villes, nous avons un réle a jouer pour sensibiliser sur limpact de la lumiére sur la santé,
par exemple avec des programmes de prévention et des prises de position publiques. La co-
conception avec les citoyens est une bonne approche pour intégrer dans les projets leurs
besoins et leurs attentes en matiere dobscurité.

Une perspective sociale

Leclairage, s'il est bien congu et utilise, a le potentiel de contribuer & un style de vie
sain et des expériences positives de l'espace urbain. Il peut favoriser lactivité physique
et la socialisation & lo tombée de la nuit. Les villes nordiques soulignent depuis longtemps
I'importance d'apporter de la lumiere et de la joie dans les périodes de 'année ou la nuit estla
plus longue pour combattre les symptomes de la dépression.

Il est important de prendre en compte ces perspectives psycho-sociales au moment de
décider d’'allumer ou non les lumieres a certaines saisons ou lors de festivals lumiéres alors que
nous traversons une période de crise énergetique. De méme, il faut en tenir compte dans les
débats sur les impacts de la pollution lumineuse. La dimension festive de la ville joue un role
social important et contribue au bien-étre mental. La joie et l'optimisme ne sont pas de trop &
notre épogque.

Diversité et inclusion

Léclairage urbain du futur doit mieux répondre aux besoins des différents groupes de
population. Il faut soutenir I'égalité de genre et veiller tout particulierement sur les groupes
vulnérables tels que les enfants,les personnes dgées et les personnes souffrant d'un handicap.
Quels sont les besoins de ces groupes dans chaque zone urbaine spécifique ? Une participation
citoyenne accrue et une approche inclusive sont nécessaires pour trouver des reponses. Siles
habitants sont plus satisfaits et éprouvent un sentiment dappartenance plus fort, cela ne peut
que renforcer leur bien-étre.

Répondre auxdivers besoins des citoyens amenera & adopter une approche sur mesure,
en fonction de l'espace concerné et de la temporalité. Les avancées en matiere de technologie
d’éclairage ‘intelligent’ offrent flexibilité et adaptativité et nous devons saisir les solutions
offertes par cette technologie.

Une approche sensible envers les personnes
et la nature

En tant que villes, nous devons tourner le dos aux approches unilatérales de I'éclairage
urbain. Limpératif de reduction de la consommation dénergie nous encourage a repenser
notre environnement nocturne en analysant soigneusement comment les différents espaces
sont utilisés et en adaptant les lieux qui nécessitent un éclairage et ceux qui nécessitent moins
ou pas d’éclairage.
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Nous devons aussi choisir lobscurité pour protéger la biodiversité. Ceci est lié a notre
santé sur le long terme et a notre bien-étre. La connexion que nous tous, étres humains, avons
avec la nature et d'autres espéces est cruciale pour notre santé mentale. Les villes peuvent
refléter cela et travailler sur une approche sensible envers les personnes et la nature.

Recueillir des données pour mieux définir les politiques

Dans les années & venir, nous, les villes, pourrons renforcer nos connaissances & partir
des travaux de recherche sur les liens entre la lumiére, la santé, le bien-étre et les facteurs
economigues et environnementaux. ll est essentiel de réunir des experts de différents domaines
et secteurs, tels que I'éclairage urbain, 'urbanisme, la recherche en matiére de santé publigue,
les neurosciences et les sciences humaines, entre autres, pour recueillir davantage de données
scientifiques sur limpact de la lumiére sur la santé et le bien-étre.

Le projet européen ENLIGHTENme est un bon exemple d'une telle recherche et nous
devons élargir cette dynamique pour inclure davantage de villes, d'universités et dentreprises,
développer l'apprentissage entre pairs et partager les bonnes pratiques. Ceci suscitera
I'attention des villes et des gouvernements nationaux et permettra duattirer davantage
d’'investissements pour construire des projets denvergure. La combinaison d'expériences
pratiques et de données scientifiques nous permettra de contribuer &G améliorer la législation,
les politiques, lesnormes et les directives en matiére de marchés publics depuis I'échelle locale
jusqu'a l'échelle internationale.

Vers une action conjointe

Nous appelons a l'intégration d’'une nouvelle
dimension éthique dans nos politiques d'éclairage

Nous appelons a urbain qui favorise la santé et le bien-étre de nos
l'intégration d'une concitoyens. Nous devons voir cela comme une

nouvelle dimension opportunité. Les défis de l'avenir appellent un nouvel

équilibre dans I'éclairage urbain : faire mieux avec

éthlque dans nos moins de lumiére. Ceci nous donne l'opportunite
politiques d'éc[airage de répondre & des préoccupations majeures de

bai i F . | nos concitoyens : améliorer la santé, influer sur les
Uraain:gul ravanse: ia émotions et les comportements de maniére positive,
santé et le bien-étre renforcer le sentiment de sécurité, accroitre la
de nos concitoyens. cohésion sociale et lo participation a la vie civigue,

tout en respectant notre planéte.

En tant que villes, nous sommes les mieux
placées pour créer des environnements ou les gens

veulent vivre. Chaque ville est unique et asespropres
Le chapitre thématique #2 a été réalisé par le « Comité q q prag

consultatif Santé et Eclairage urbainy (Health and Urban priorités en matiere damélioration de la sante et du
Lighting Advisory Board), un groupe de 15 villes participant 5 5 g . ;
au projet ENLIGHTENme. bien-étre des habitants. Mais nous pouvons vraiment

) — changer les choses si nous travaillons ensemble, si
Le projet ENLIGHTENme est finance par le g

RSN orogramme de recherche et dinnovation nous associons systématiquement les citoyens, et si
- - Horizon 2020 de 'Union européenne sous P : . 5= P
o V'accord de subvention No. 945238, nous etablissons des partenariats avec I'industrie et

les instituts de recherche.
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EVOLUER VERS ,
UNE APPROCHE CENTREE
SUR LES COMMUNAUTES

La lumiére est un medium social

Lénorme impact de l'éclairage urbain nocturmne est rarement pris en compte. Dans
le passé, lorsque l'éclairage public était rare ou inexistant, les citoyens évitaient la rue, qu'ils
considéraient comme un endroit dangereux. Avec I'avénement de I'éclairage public, la rue est
devenue a la tombée de la nuit un lieu social oU I'on peut se déplacer et se rencontrer en tout
securite et de fagon confortable. Un bon éclairage public permet de s'approprier la ville en
mettant en lumiére ses éléments importants, en créant une atmosphére et en favorisant les
activités.

Le besoin de changer

Aujourd’hui, I'éclairage public évolue. Les défis graves qui se posent aux villes en
termes de neutralité carbone, de réduction de I'impact écologique et de hausses du colt de
I'energie nous aménent arepenser comment éclairer 'espace public. Lestendances sociales
et économiques & I'ceuvre dans la ville, telles que I'évolution des modes de travail et de
loisirs, et les tendances démographiques transforment la fagon dont nous utilisons I'espace
public et ce que nous en attendons. Par ailleurs, les equipements d'éclairage évoluent.
Comment favoriser I'émergence d'un éclairage d’'avenir qui bénéficie a l'environnement et
aux communautés locales ?

La participation des citoyens:
a la fois un besoin et une ressource

Nous sommes convaincus qu’il faut associer les communautés locales a cette évolution
nécessaire de I'éclairage public. Par communauté locale. nous entendons les citoyens et les
acteurs privéstels que les commergants, les associations, mais aussiles acteurs professionnels
quiinterviennent danslarue tels que par exemple les agents de police et les travailleurs sociaux.
Il est nécessaire de dialoguer avec la communaute locale pour plusieurs raisons :
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Une approche monolithique pour atteindre
des objectifs environnementaux et sociaux
ne donnera pas les meilleurs résultats. Par
exemple, un quartier résidentiel et arboré
avec une population en majorité plutdt dgee
auradesbesoins en éclairage différentsqu’un
quartier dense a dominante estudiantine.
Ces deux quartiers présenteront aussi des
opportunités et des problemes différents en
matiere de réduction de la consommation
dénergie et écologique.
‘Customiser’ l'écloirage en fonction des

d’impact

besoins et des attentes des habitants sera
plus ou moins nécessaire. La communauté
locale est la mieux placée pour faire part de
ses besoins et attentes quant au quartier.

La communauté locale est aussi une
ressource précieuse pour le succes d’un
projet. Prendre en compte lexpérience
habitants
prendre de meilleures décisions. Associer
la  communaute

vecue par les permet de

locale permet aussi
d’incorporer la diversité au projet et de tenir

compte de la diversité des parcours et des

opinions. Et comme les habitants ne sont pas
limités au strict domaine de l'&clairage, ils
peuvent aussi signaler des connexions avec
d’autres domaines d’intérét municipaux.

Il est demontré gu'associer la communauté

locale  renforce la  sotisfoction et
l'acceptation des reésultats par les citoyens,
leur fierté et le fait gulils sapproprient le
projet et en deviennent les gardiens. De
plus, la communauté elle-méme se renforce
lorsque ses membres collaborent a un

objectif commun.

Ce que cela signifie en termes de
gouvernance ne doit pas étre ignoré. Les
changements fondamentaux de l'éclairage
urbain  devraient toujours
par les gens, en raison de leur impact
social. Maintenant que l'éclairage devient
‘intelligent’ avec des fonctions de collecte de
données etl'éclairage adaptatif,cela devient

encore plus urgent.

étre validés

Enfin, c’est une opportunité pour les villes de
se rapprocher des habitants.

De plus en plus de connaissances sur le « comment »
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La participation citoyenne n'est pas encore la norme en matiére de conception
déclairage et peut méme étre vue comme étrangére d ce domaine. Cependant, il existe de
nombreuses techniques, méthodes et approches qui ont fait leurs preuves en matiére de
participation citoyenne, y compris dans le domaine de I'éclairage.

Pour mieux comprendre les sujets que l'on traite, il faut faire I'expérience de 'éclairage
la nuit. De bonnes méthodes dans ce domaine sont les Marches nocturnes et Eclairage de
Gueérilla. De méme, on peut élaborer des tests temporaires d'évaluation par la communaute.
Les festivals lumiéres permettent d’expérimenter les éclairages urbains car ils réunissent une
grande audience, que 'on peut sonder. La réaliteé virtuelle devient cussi un outil pour montrer et
débattre des options d’aclairage.

Les techniques participatives telles que l'outil Place Standard permet de qualifier et de
quantifier les problémes et les opportunités quun espace offre aux citoyens. Etablir un comité
lumiére avec des citoyens qui s'expriment régulierement sur les questions liées da I'éclairage
urbain offre une approche structurelle. Ceci permet a la communauté d’'accumuler des
connaissances et maintient les liens entre les personnes lorsque les contextes et les systémes
changent. Dans toutes ces techniques, il est bénéfique d’'associer également les professionnels
pertinents qui pourront faciliter le processus.

De nouveaux types de projets de science citoyenne, a partir des applications mobiles,
permettent de recueillir des données que les municipalités n‘auraient pas les moyens de
recueillir autrement. Ce type de projets pourrait étre adopté plus largement.
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Il y aurait beaucoup plus a dire sur la fagon dont on peut favoriser la participation des
citoyens, mais le message principal est qu’il existe un corpus important de connaissances, de
bonnes pratiques et de données auquel les municipalités peuvent avoir recours.

L'approche communautaire doit étre inscrite dans tous
les modes opératoires de la ville

Lapproche communautaire ne doit pas étre limitée & un seul projet, mais il y a des progrés
& faire pour guelle puisse étre structurellement intégrée aux modes opératoires d’une ville.

Nous devons continuer a faire valoir les avantages d'une telle approche auprés des
décideurs et des autres acteurs de la ville. Cela commence par la sensibilisation aux impacts
sociaux de I'éclairage urbain et aux bénéfices de la participation citoyenne aux projets publics.
La documentation et la littérature universitaire sur le sujet sont de plus en plus abondantes.
Il existe aussi de nombreux projets réussis qui sont fondés sur cette philosophie. A nous de
les réunir pour étayer notre argumentation sur les bienfaits d'une telle approche. Avec les
chercheurs,nous relevons le défi de quantifier les bénéfices dela participation communautaire
et le colt de la non-participation.

Faire le lienavec les stratégies de laville, par exemple la stratégie de vie nocturne, favorise
les synergies en termes de calendrier et de budget. Dans la mesure ou 'éclairage urbain a un
impact énorme sur I'accessibilité a la tombée de la nuit, sur l'inclusivité et l'identité, il devrait
étre pris en compte plus en amont dans les processus de planification afin d'étre intégré plus
profondément et plus efficacement a l'urbanisme social.

La participation citoyenne peut étre incorporée formellement aux appels doffres et aux
processus de candidature et de réalisation par les opérateurs du marché.

Nous devons dialoguer au-dela de notre secteur

Avancer vers une approche communautaire nous
demande d'dller au-dela de notre secteur professionnel.

Les évolutions
récentes en matiére
d’environnement et de
développement social
appellent l'éclairage
urbain a changer.
Créons un avenir de
'éclairage qui soit
durable a la fois au plan
de l'environnement et
du social.

Déclaration LUCI pour 'ovenir de I'éclairage urbain

Les apports dautres professionnels, tels que par
exemple les travailleurs sociaux ou les urbanistes
favorisent grandement les chances de succés d'un
projet de participation citoyenne qui crée des lieux
vivants 24 heures sur 24.

Nous, en tant que villes, devons dépasser nos
limites pour échanger des idées et apprendre de
maniére collaborative comment donner forme aux
aspects sociaux de I'éclairage urbain de demain. Les
évolutions récentes en matiere d'environnement et de
développement social appellent éclairage urbain &
changer. Créons un avenir de I'eclairage qui soit durable
ala fois au plan de I'environnement et du social.

Le chapitre thematique #3 a éte realisé par le groupe de travail « Creation
d'espaces avec les personnes et la lumierey (Placemaking with people
and light), compose des villes membres de LUCI et piloté par la Ville de
Glasgow.
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L'AVENIR DES
FESTIVALS LUMIERES

Lorsque l'on réfléchit a l'avenir de l'éclairage urbain, il faut examiner tout
particulierementles festivals lumiéres enraison de leur prolifération, de leur nature
en tant qu'événement et de leur contraste avec l'éclairage urbain du quotidien.
Les ceuvres d'art lumiére, chacune avec leurs qualités, leurs intentions et leurs
effets spécifiques, prennent le devant de la scéne. Mais les festivals lumiéres
doivent aussi étre considérés comme des ensembles qui sont plus que la somme
de leurs différentes composantes individuelles. Comment ces festivals peuvent-
ils, ou méme doivent-ils, s'adapter a un contexte changeant et pourquoi? Dans
ce chapitre, nous dépeignons une vision mais nous n'apportons pas un modéle
détaillé que chaque festival devrait adopter. Selon ses circonstances particuliéres,
le contexte local, les moyens, l'audience, etc., chaque festival est invité a traduire
cette vision en stratégies qui fonctionnent dans sa configuration propre.

Un contexte changeant

Dans un contexte de changement climatique, d'urbanisation croissante, d'impact de
I'éclairage urbain sur I'écologie, toute activité d’éclairage urbain doit (relconsidérer la question :
‘pourquoi la lumiere 7. C'est une question morale et politique qui soupése les avantages
sociaux en regard des conséquences écologiques. Ceci est vrai aussi pour les festivals
lumiéres et la crise énergétique a intensifieé le débat politique & leur sujet. Quel peut étre leur
role dans un contexte local, régional et international en évolution? Et comment les festivals
lumiéres peuvent-ils sadapter pour avoir I'impactle plus positif possible, avec le moins d'effets
secondaires négatifs ?

Les valeurs clés

Penser a comment nous adapter au futur nous demande tout dabord de décider quelles
valeurs clés nous souhaitons conserver. En premier lieu, les festivals lumiéres offrent aux
citoyens de l'art et de la culture dans des espaces publics et de fagon accessible. La facilite
d'accés & l'art dans la rue est trés importante car elle permet ¢ des gens qui normalement
nont pas la possibilité de bénéficier de l'art d'en faire l'expérience et de découvrir des idées,
des perspectives et des cultures différentes. Préserver laccessibilité a des espaces publics
inclusifs, quels que soient le genre,|'Gge, l'origine, l'ethnicité, le handicap, l'orientation sexuelle,
la classe sociale oula religion restera tout aussi important & l'avenir.
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Lesfestivalslumiéresanimentl'espace public etrassemblentles genspour une expérience
positive et collective. lls permettent aussi aux gens de faire 'expérience de la ville. Pour la ville,
c’estune occasion de faire un geste positif envers les habitants, d'accueillir les visiteurs et de
renforcer son image. Enfin, 'économie locale profite du surcroit d'activité dans l'espace public.

Un festival des lumiéres durable et pédagogique

Il est imperatif de réduire autant que possible I'impact sur I'environnement de tous les
aspects opérationnels et de production du festival, selon ses objectifs. Ce texte se concentre
surles aspects et approches spécifiques des festivals lumiéres, indépendamment des mesures
générales telles que l'utilisation d'énergies renouvelables et de matériaux durables, qui sont
tout aussi importantes. Nous imaginons un nouvel équilibre entre la lumiére et l'obscurité lors
des festivals afin de réduire la pollution lumineuse, la consommation énergétique et l'empreinte
carbone. Nous devons étre plus ouverts & 'obscurité qui constitue le décor de la lumiere et
lui est necessaire. Lexpérience de la lumiére est relative : un environnement plus obscur nous
permet de créer des expériences tout aussi intenses mais avec moins de lumiére. Cela parait
simple, mais c’est difficile a faire parce que de nombreux acteurs interviennent lorsqgu’il s'agit de
réduire laluminosité desvilles. C’est une autre bonne raison d'ancrer fermement le festival dans
la communauté locale. Un festival pionnier serait un festival dont le colt énergétique global
serait net zéro.

Les festivals lumieres devraient aussi inviter et aider les artistes & repenser I'équilibre
obscurité-lumiére. Quelles expériences precieuses peut apporter l'obscurité ? Plutét que de
penser uniguement en termes de lumiere. Une célébration de l'obscurité aidera le public a
refléchir au role de celle-ci dans la ville et @ mieux 'accepter. Nous devons aussi repenser a la
nature des ceuvres d'art lumineuses par rapport & leur réutilisation. Des ceuvres d’art itinérantes
quipeuvents‘adapter au contexte local peuvent étre une solution ala réutilisation des matériaux
tout en faisant sens dans divers lieux.

Le développement de l'art, des artistes, et au-dela

Il existe de plus en plus de festivals lumieres. Les festivals récurrents qui existent
morissent, et leur audience aussi. Cela confronte les festivals avec la question de comment
maintenir une programmation pertinente et renouvelée. Une condition essentielle est la vitalite
du domaine de lart lumiére. Les festivals lumiéres partagent la responsabilité avec d'autres
acteurs tels que les fabricants, les organes de financement et les autorités municipales de
stimuler ce secteur et de le pousser & avancer. Il faut avoir confiance dans les artistes lumiére et
leur donner l'opportunité d’expérimenter des choses nouvelles et de se développer. Les talents
locaux doivent étre nourris pour pouvoir se développer. Les processus de commande doivent
étre fondés sur le respect des artistes et une rémunération adéquate.

Avec l'essor des technologies digitales, il convient aussi d'explorer comment le monde
digital et le monde physique peuvent se compléter et se renforcer mutuellement, en termes
d'osuvres et de l'expérience compléte du festival. Les bénéfices des lieux physiques de
rencontre en contrepoint des expériences sur ecran meritent egalement d’étre explorés.

Le pouvoir rassembleur des festivals lumiéres va au-deld de 'art lumiére. La présentation
ciblée de la lumiére dans un contexte urbain peut enseigner aux gens des valeurs civigues
et ainsi favoriser de nouvelles formes declairage urbain. Ceci peut nourrir la politique
municipale de I'éclairage. Larrivee d’un I'éclairage ‘intelligent’ ameéne les villes a se poser des
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questions fondamentales sur 'avenir de l'éclairage urbain, et les festivals des lumiéres peuvent
grandement contribuer a ce débat. Les festivals lumieres sont une sorte de laboratoire pour
la recherche universitaire ou expérimentations sociales, par le medium de la lumiére. Une telle
évolution, si elle est menée de facon responsable et pertinente dans le contexte d'un festival,
peut renforcer les liens entre le festival et la sociéte ainsi que sa pertinence.

Identité et communauté

Le nombre croissant de festivals lumieres et autres événements lumiére pose aussi la
qguestion de comment développer une identité unigue quifait sens dans le contexte du festival.
A cet égard, il est essentiel d'ancrer le festival dans la communauté. Sil'art lumiére international
sera toujours précieux, nous sommes convaincus que la culture locale doit jouer un réle plus
important dans l'identité et la programme d’'un festival. Les festivals lumiéres auraient intérét
a investir dans les artistes locaux et & associer la communauté locale dans la conception, ou
méme la co-création, du festival. On peut demander aux artistes internationaux gu’ils adaptent
véritablement leur travail & un lieu ou un contexte spéecifique et apportent une nouvelle
perspective aux enjeux locaux. Lidentité du festival prendra forme organiquement en fonction
des circonstances locales, des gens avec lesquels il dialogue et des questions qui sont posées,
ce quile rend encore plus pertinent pour les visiteurs.

La lumiere est un medium et les festivals lumiéres peuvent favoriser la participation
des citoyens sur le terrain. Investir dans la communauté locale permet de faire croitre cette
communauté et réhausse les contributions de cette communauté au festival. Cela crée une
spirale positive de créativité et d'innovation quiapporte du sens au festival au-dela de sadurée.

Gouvernance

La marge de manceuvre pour 'innovation et ladaptation dépend en partie des ressources
etdel'espace que les autorités locales donnent au festival. Nous devrions mettre plus clairement
en avant la valeur sociétale des festivals lumiéres auprés des décideurs. Une grande partie de la
valeur d'une ville est intangible, mais on peut attribuer une valeur numérigue & certaines de ses
composantes telles que I'impact économique et la consommation nette d'énergie. Il convient de
travailler davantage pour développer des étudesdevaluation d'impact qualitatives. La pertinence
et 'impact positif des festivals lumieres vont au-dela de la durée du festival et touche beaucoup
des valeurs clés géenerales de la ville. Ceci est une opportunite de faire le lien avec les politiques
globales de laville et d'obtenir un réle structurel dans la stratégie de la ville.

Les roles, les défis et les opportunités des festivals tels guenvisagés sont compliqués et
se doublent de la difficulté déja importante d'organiser un bon festival lumiére. Nous devons
travaillerensemble etnousinspirer mutuellement & constammentnous réinventer. Pour avancer,
nous devons partager les expériences, les outils et les enseignements, favoriser les échanges
artistiques et la co-création entre festivals. Non pas pour finir par tous nous ressembler mais
plutét pour développer une identité qui a du sens, dialoguer avec la communauté locale, agir
comme catalyseurs du monde de I'art lumiére et au-deld, et fagonner un avenir aussi pertinent
et durable que possible.

Le chapitre thematique #4 a éte realise par le groupe de travail « Festival
Lumiéres », composeé de villes membres de LUCI et de membres associes.
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Connecter les villes avec la lumiére

LUCI (Lighting Urban Community International) est un réseau
international de villes dédié a I'éclairage urbain. Créé en 2002
alinitiative de la Ville de Lyon, LUCI est une organisation non
gouvernementale reunissant prés de 70 villes dans le monde
qui utilisent la lumiere de facon durable comme outil de
developpement social, culturel et economique. LUCI compte
également plus d'une cinquantaine de membres associés
provenant de I'industrie de I'éclairage, des agences de design
et d'instituts de recherche.

www.luciassociation.org

Cette année-la, 4 événements principaux onteulieu (en mai,
juin, octobre et décembre 2022). Consacrés aux différents
aspects de 'avenir de l'éclairage urbain, ils ont rassemble
plus de 500 participants.

12reunions ontaussi éteé organisees pour co-creeretrédiger
la Déclaration: avec les membres du groupe de travail LUCI,
avanttout pour les chapitresthematiques, et avecle Comité
de pilotage réunissant les villes de Budapest, Eindhoven,
Jyvdskyld, Leipzig et Lyon.

Conjointemnent avec léquipe technigue de LUCI, Philip Ross est
le principal expert ayant contribué aux sessions de co-création
et dlarédaction et la révision de l'ensemble de la Déclaration.
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Communiqué de presse
« extinction des grands
axes routiers »
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EXTINCTION NOCTURNE PARTIELLE DE L’ECLAIRAGE
PUBLIC SUR CINQ AXES ROUTIERS DE MONTPELLIER
UNE EXPERIMENTATION INEDITE POUR LUTTER
CONTRE LA POLLUTION LUMINEUSE

La pollution lumineuse a augmenté de 30% au cours des 20 derniéres années.

Par le biais du Comité de pilotage « Plan lumiére », Isabelle TOUZARD, Vice-présidente
de Montpellier Méditerranée Métropole, Déléguée a la Transition écologique et
solidaire, Biodiversité, Energie, Agroécologie et alimentaire, Agnés SAURAT, Adjointe
au Maire de Montpellier, Déléguée au Patrimoine municipal et a la Sobrieté énergétique,
Frédéric LAFFORGUE, Vice-président de Montpellier Méditerranée Métropole, Délégué
aux Voiries et a |'Espace public et Bruno PATERNOT, Conseiller municipal, Délégué a
I'Esthétique lumineuse et a I’Ambiance sonore de la ville, ont engagé une collaboration
étroite et une politique ambitieuse autour de |'optimisation de [|'éclairage

public pouvant étre définie de la fagon suivante : éclairer, oui, mais ol il faut, quand il

faut.

A travers ce « Plan lumiére », en cours d'élaboration avec la population, les associations,
le monde scientifique et économique, la Métropole de Montpellier souhaite actionner
tous les leviers possibles pour accélérer sa transition écologique et faire figure de
métropole exemplaire face a l'urgence climatique.

A partir du lundi 25 octobre, une expérimentation inédite - faisant partie intégrante de
ce « Plan lumiére » - seralancée : |'extinction nocturne partielle de I'éclairage public sur
cing axes routiers de Montpellier (dont 3 se prolongent vers des communes limitrophes).
A l'issue de cette premiére expérimentation de 6 mois, de nombreux bénéfices sont
attendus : économies d’énergies tout en maintenant un service adapté aux besoins,
préservation de la biodiversité, de I'environnement et de la santé humaine, maitrise

budgétaire, innovation et sécurité.



DES LE 25 OCTOBRE, UNE PREMIERE PHASE D’EXPERIMENTATION SUR
DES AXES ROUTIERS SECURISES

Des lundi, I'éclairage de cing axes routiers de Montpellier sera éteint de 23 h a 5 heures du
matin. Ces secteurs ont été préalablement définis pour ne pas impacter la sécurité des
usagers : ils ne sont fréquentés que par des véhicules (aucun passage en modes doux)
et une signalisation routiére spécifique a été installée pour maintenir le niveau de
rétro-réfection requis.

> UNE COMMUNICATION REGLEMENTAIRE EN PLACE
La population est informée de cette expérimentation au moyen d'un arrété de police et de
panneaux d'information (type KD) sur les tracés concernés.

Quel est le retour d'expérience sur |'accidentalité ?

» AMONTPELLIER

s avenue de Grammont : section entre le rond-point du zénith et le carrefour Albert

Einstein

e avenue Pierre Mendés France :trémie sous le rond-Point du Zénith + section

courante jusqu’au rond-point Evariste Gallois

s avenue Vincent Auriol : section courante depuis 'entrée de ville c6té Montferrier-

sur-Lez jusqu’au rond-point intersection avec la rue des 4 Vents

e avenue Pablo Neruda / Liberté / Echangeur SPAAK : avenue Pablo Neruda/Liberté

dans sa section courante depuis le rond-point avec Professeur Blayac jusqu’au

carrefour Willy Brandt, ainsi que les voies de I'échangeur Willy Brandt

* avenue de |la Recambale : dans sa section courante depuis la fin de I'échangeur

avec l'avenue de la Liberté jusqu’aux cuisines centrales

» SUR LES COMMUNES LIMITROPHES

e boulevard Philippe Lamour (Castelnau-le-lez)
e RD&5E1 (Castelnau-le-Lez)

s RD65 (Clapiers + Maontferrier- Sur-Lez)




|Expér|mentatron extinction éclairage public
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CHIFFRES CLES DE L'EXPERIMENTATION

Une 1%¢ phase d'expérimentation de 6 mois, a compter du lundi 25 octobre 2021
Une extinction partielle, sur la plage horaire 23h-5h

5 axes routiers identifiés pour leur facilité de mise en ceuvre (dont 3 se prolongent
vers des communes limitrophes)

212 000 kWh soit 25 000 € environ : économies envisagées sur cette plage
d'extinction




gconomies attendues
gréce a

2 :I_ 2 O O O kWh ) £
solt 25 000€

Cette évaluation est bien calculée sur 6 mois ?

VERS L’EMERGENCE D’UNE TRAME NOIRE GRACE AUX ETUDES DE
TERRAIN ET A L’'USAGE D’IMAGES SATELLITES

Montpellier Méditerranée Métropole souhaite accroitre son action contre la pollution
lumineuse et |'identification d'une trame noire sur son territoire permettra de préserver la
biodiversité nocturne et crépusculaire. A ce titre, elle s'est associée a |'Institut National de
Recherche sur I'Agriculture I’Alimentation et I'Environnement (INRAE) pour étudier dans
un premier temps la pollution lumineuse sur la Métropole (que cette pollution soit due a
I'éclairage public ou qu’elle soit due aux éclairages extérieurs privés, aux enseignes et aux
panneaux lumineux) et déterminer les zones de biodiversité a préserver par le biais d'une
trame noire.

Cette collaboration est appuyée par les travaux menés par la TeleScop, qui, par I'utilisation
d'images satellites a trés haute résolution spatiale, permet d'obtenir une analyse fine de la

pollution lumineuse sur le territoire.

Auriez-vous (ou autres services) des chiffres sur les économies d’énergies et notre politigue
d'éclairage (remplacement LED..)?

@PresseMTP Contact presse — Laure Chazouiller
04 67 13 49 19 / 06 02 09 11 38

l.chazouiller@meontpellier3m.fr

newsroom.montpellier3m. fr



ANNEXE 6

Organigramme du service
Eclairage Public de la
métropole de Montpellier
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MONTPELLIER MEDITERRANEE METROPOLE
50, place Zeus - CS 39556 - 34961 Montpellier Cedex 2
Tél. 04 67 13 60 00

Tramway 1, arréts “Léon Blum” et “Place de ’Europe”
Tramway 4, arrét “Place de ’Europe”

montpellier3m.fr/planlumiere

Les certificats \\ I
2E S Lum ACTE
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montpellier

méditerranée

mMétropole

{1 Montpellier Méditerranée Métropole - Direction de la Communication - 09/2023





